Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragon

Expte. 2020/19

RESOLUCION DEL DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE FiSICA DEL COSMOS
DE ARAGON (CEFCA) POR LA QUE SE ACUERDA LA ADMISION Y EXCLUSION DE
LAS OFERTAS PRESENTADAS A LA LICITACION DEL SERVICIO DE DELEGADO DE
PROTECCION DE DATOS

|. Mediante Resolucién de 30 de diciembre de 2020 este Organo de Contratacién inici6 la
tramitacion del presente expediente de contratacion del servicio de Delegado de Proteccion
de Datos. Una vez incorporados al expediente los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) y de Prescripciones Técnicas (PPT), con fecha 30 de diciembre de
2020, se aprob6 el expediente de contratacion y se acordé iniciar los trémites para su
adjudicacion mediante procedimiento abierto simplificado, en su modalidad abreviada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP).

II. Fl correspondiente anuncio de licitacién se publicé en el Perfil de Contratante de CEFCA,
alojado en [a Plataforma de Contratacion del Sector Publico, el 30 de diciembre de 2020,
concurriendoe a la licitacion cinco empresas: Grupo Unive Servicios Juridicos S.L.,
Segurdades S.L., Auren Consultores SP S.1..P., Prodater Consultoria y Formacion S.L. y
Denver Abogados y Asesores Tributarios S.L.P.

lHl. Dada la situacion sanitaria actual ocasionada por la pandemia COVID-19, con el anuncio
de licitacién se publicé una nota en la que se informaba que todo aque! que estuviera
interesado en asistir al acto publico de apertura de sobres podia solicitar a CEFCA el enlace
para su acceso virtual. Asimismo, con fecha 18 de enero de 2021, se remitié a todos los
licitadores concurrentes un correo electrénico con el enlace para poder asistir de manera
virtual al referido acto publico de apertura del Sobre Unico.

V. Con fecha 18 de enero de 2021, la Unidad Técnica desighada para este procedimiento
procedid, en acto publico celebrado mediante videoconferencia, a la apertura del Sobre
Unico, que contenia la documentacién administrativa y la proposicion de los licitadores
concurrentes. En dicho acto se dio lectura a las ofertas presentadas con el siguiente
resultado:

La firma de la oferta no es
original.
Unive Servicios Se detecta un error de célculo en
Juridicos S.L. 15,83¢€ St 250 la oferta total del contrato {precio
unitario ofertado por el n° de
horas méximas a realizar).
Se detecta un error en el calculo
. del IVA de la ofera total del
Segurdades S.L. 28,10€ Si 5 contrato, asf como del importe
total,
Auren Se detecta un error en la
Consultores SP 30,00 € Si 10 cumplimentacién del VA del
S.L.P. precio unitario.




" Prodater
Consultoria y 23,80 € Sf 25
Formacién S.L.
Denver Abogados
y Asesores 26,00 € §i 25
Tributarios S,L.P.

La Unidad Técnica examino la documentacién administrativa presentada, calificando de
completa la aportada por Prodater Consultorfa y Formacion S.L. y de incompleta la aportada
por el resto de licitadores. Asi mismo, detecté que la oferta presentada por Grupo Unive
Servicios Juridicos S.L. se encontraba incursa en presuncion de anormalidad, conforme a
los parametros establecidos en el Anexo X del PCAP.

V. Con fecha 19 de enero de 2021 se publico en el Perfil de Contratante el resultado del acto
de apertura y se requirié a los licitadores afectados para que subsanaran, en el plazo de tres
dias naturales, los defectos detectados en la documentacion administrativa presentada, con
la advertencia de que de no hacerlo se les entenderia desistidos de su oferta y quedarian
excluidos de la licitacion. Asf mismo, con esa misma fecha, se requirié a Grupo Unive
Servicios Juridicos S.L. para que, también en el plazo de tres dias naturales, justificara y
desglosara razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de los costes, o
cualquier otro parametro en base al cual se hubfera definido la anormalidad de su oferta,
mediante la presentacién de aquella informacién y documentos que resultaran pertinentes;
con la advertencia de que de no hacerlo o de considerarse la justificacién insuficiente, su
propesicion seria desestimada y excluida de la licitacion.

VL. La Unidad Técnica, con fecha 26 de enero de 2021, comprobo la documentacion
presentada por Grupo Unive Servicios Juridicos S.L., Segurdades S.L., Auren Consultores
SP S.L.P. y Denver Abogados y Asesores Tributarios S.L.P. para subsanar los defectos
detectados, y la encontré conforme con los requerimientos realizados, por lo que calificé
como completa la documentacion administrativa presentada por todos ellos. Asi mismo,
examind el escrito presentado el 21 de enero de 2021 por uno de los licitadores, en el que
se ponia de manifiesto que dos de los licitadores concurrentes no ofrecian las garantias de
solvencia financiera y técnicas requeridas, por lo que indicé que podia resultar conveniente,
para el buen fin del procedimiento de contratacién, que se requiriera a los licitadores
afectados para justificar documentalmente el cumplimiento de determinados extremos sobre
los que habian declarado responsablemente su cumplimiento, todo ello de conformidad con
lo previsto en la clausula 2.2.8 y el Anexo Il del PCAP. Con fecha 27 de enero de 2021 se
requirid a los licitadores afectados para presentar la documentacién justificativa del
cumplimiento de lo declarado por ellos responsablemente.

VII. Respecto a la justificacion de la oferta incursa en presuncion de anormalidad presentada
por Grupo Unive Servicios Jurfdicos S.L., la Unidad Técnica, con fecha 26 de enero de 2021,
considerd necesario posponer su examen hasta confirmar que la prestacién no se pretendia
realizar por una persona distinta a la comprometida, y por existir un par de cuestiones que
necesitaban de aclaracién (desglose de los gastos de desplazamiento e identificacion del
lugar de trabajo de la persona que se comprometian a adscribir al servicio). Por ello, con
fecha 27 de enero de 2021, se remitié un escrito a Grupo Unive Servicios Juridicos S.L.
dejando claros ciertos aspectos de la presente contratacion y solicitando aclaracion de los
aspectos indicados para poder valorar la viabilidad de su oferta.

VIIL. Con fecha 29 de enero y 1 de febrero de 2021, los licitadores afectados por el
procedimiento de comprobacién de veracidad de las declaraciones responsables
presentaron la documentacion requerida, la cual fue examinada por la Unidad Técnica con
fecha 16 de febrero de 2021, quien constatd ia veracidad de lo declarado responsablemente
por ambos licitadores.
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IX. Grupo Unive Servicios Juridicos S.L., en relacion con la justificacion de su oferta incursa
en presuncion de anormalidad, presenté con fecha 29 de enero de 2021 un nuevo escrito en
el que incluian las aclaraciones solicitadas. Con fecha 16 de febrero de 2021, la Unidad
Técnica emitié informe sobre la oferta incursa en presuncién de anormalidad, en el que
analizé 1a justificacion de la oferta realizada por Grupo Unive Servicios Jurfdicos S.L. y
considerd que la misma debia rechazarse, de conformidad con lo establecido en la clausula
2.2.10 del PCAP y el articulo 149.4 LCSP, al constatarse que la misma era anormalmente
baja por incumplir lo establecido en el Convenio Colective del sector de Oficinas y
Despachos de la provincia de Teruel.

Grupo Unive Servicios Juridicos S.L. justificaba sus costes directos partiendo de la
inexistencia de un convenio colectivo especifico y de aplicacién exclusiva a los despachos
de abogados en Teruel, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Real
Decreto 1331/2006, acudia a la voluntad de las paries expresada en el contrato de frabajo.
No obstante o anterior, hay que recordar que el objeto del presente procedimiento no es la
contratacién de un abogado, sino de un Delegado de Proteccion de Datos, quien, aungue
debe tener conocimientos juridicos y practica en materia de Proteccion de Datos, no tiene
por gué ejercer la Abogacia, ni ser Licenciado en Derecho:

» Elarticulo 37.5 del Reglamento (UE) 2016/5679 del Parlamento Eurcpeo y del Consejo, de 27
de abril de 20186, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
fratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (RGPD), no exige ninguna titulacién especifica para el ejercicio de la
profesion de DPD. Asi, su designacién se realizara atendiendo a sus cualidades
profesionales y, en particular, a sus conocimientos especializados del Derecho y la practica
en materia de proteccion de datos y a su capacidad para desempefiar las funciones indicadas
en el articulo 39 RGPD.

s El articulo 35 de la Ley Orgéanica 3/2018, de & de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), tampoco exige ninguna
titulacion especifica, aunque sefiala que la cualificacion del DPD podra demostrarse, entre
otros medios, a través de mecanismos voluntarios de certificacion que tendran
particularmenie en cuenta la obtencién de una titulacién universitaria que acredite
conocimientos especializados en el derecho y la practica en materia de proteccion de datos.

e la Agencia Esparicla de Proteccion de Datos (AEPD) ha promovido un Esquema de
Certificacion de DPD, un sistema de certificacion que permita certificar que los DPD retnen
la cualificacién profesional y los conocimientos requeridos para el ejercicio de su profesion,
siendo las certificaciones otorgadas por entidades certificadoras debidamente acreditadas
por ENAC.

Dicho Esquema de Cerlificacion tiene por finalidad ofrecer seguridad vy fiabilidad, tanto a los
DPD como a las empresas y entidades gue necesitan contratar los servicios de un profesional
cualificado en materia de proteccion de datos. No obstante lo anterior, no resulta obligatorio
dispener de dicha certificacion para poder ejercer como DPD, y se puede ejercer la profesion
sin astar certificado bajo éste o cualquier otro esquema, tal y como espacifica la AEPD en su
web.
En atencion a lo anterior, en los Pliegos que rigen la presente contratacion se establecio
como criterio de adjudicacion disponer de dicho certificado, v no como requisito de
participacion.
Sin embargo, si resulta de aplicacién el Convenio Colectivo del sector de Oficinas y
Despachos de la provincia de Teruel, aprobado el 4 de febrero de 2019 por Resolucion del
Director del Servicio Provincial de Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragén en
Teruel (BOP n® 43 de 5 de marzo de 2019}, que regula las relaciones de trabajo en las
empresas que se dediguen, entre otras, a Actividades Juridicas y/o Consulta, Asesoramiento
y préactica legal del Derecho, asi como de todas aquellas otras que, desempefiando su
actividad en oficina o despacho, no estén adscritas a un convenio especifico 0 posean
convenio funcional propio, sin ofras exclusiones, en cuanto al personal, que las resultantes
de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 1.3 Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores. Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 102.3 LCSP,
en la prestacion del presente servicio deben considerarse los términos econdmicos
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establecidos en el referido Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos, del que se deduce
lo siguiente:

» Se ha calculado el salario por hora ordinaria conforme a lo establecido en el articulo
19 del citado Convenio, considerando que la persona adscrita al servicio sera, como
minimo, un Titulado de grado medio (nivel 2) y sin tener en cuenta posibles
complementos que pudieran corresponder conforme al indicado Convenio
(antigliedad y plus de fidelidad). Asi, el coste salarial por hora ordinaria es de 10,24
€/hora, al que hay que sumar la cotizacion a la seguridad social, que supcne, segtin
los calculos realizados, 3,41 €/hora. Por tanto, el coste laboral hora conforme al
Convenio Colectivo del sector de Oficinas y Despachos de la provincia de Teruel es
de 13,65 €/hora, sin tener en cuenta otros complementos personales que pudieran
corresponder al trabajador.

» El referido Convenio establece que el trabajador/a percibira una dieta en 2021 de
16,00 € por comida o cena efectuada (art. 10) y la cantidad de 0,19 €/km cuando
utilice su propio vehiculo para realizar el desplazamiento (art. 11).

Teniendo en cuenta lo anterior, se deduce que los costes directos (costes de personal y
gastos de desplazamiento} justificados por Grupo Unive Servicios Juridicos S.L. son
inferiores a los costes que se deducen del Convenio que resulta de aplicacion, y ello sin
tener en cuenta que durante la prestacion del servicio surgiera la necesidad de recurrir a la
realizacion de horas adicionales con cargo a la bolsa de horas ofertadas sin coste adicional
para CEFCA (incrementaria los costes de personal, pero también podrfa suponer la
necesidad de un mayor nimero de desplazamientos a la sede de CEFCA, con lo que
también podrian verse incrementados dichos gastos).

Asi mismo, la Unidad Técnica ha considerado que los costes indirectos comunicados por
Grupo Unive Servicios Juridicos S.L. parecen coherentes con la prestacion del servicio, y
respecto al beneficio industrial estimado sefiala que, aunque la ejecucion del contrato es a
riesgo y ventura de quien resulte contratista, resultaria ya inexistente en caso de recurrir a
la utilizacién de algunas horas de la bolsa de horas sin coste adicional ofertadas; pero,
ademas, se ha estimado en base a unos costes que son inferiores a los que se deducen del
Convenio colectivo que resulta de aplicacion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el articulo 149.4 LCSP establece que los érganos
de contratacion rechazaran las ofertas si comprueban gue son anormalmente bajas por que
vulneran, entre otras, las obligaciones aplicables en materia social o laboral, incluyendo el
incumplfimiento de los convenios colectivos sectoriales vigente, es por lo que la Unidad
Tecnica considera que debe rechazarse la justificacién de la oferta presentada por Grupo
Unive Servicios Juridicos S.L.

Visto lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en la clausula 2.2.6 del
PCAP, como drgano de contratacion del presente expediente

RESUELVO:

Primero: ADMITIR a la licitacion del Contrato del servicio de Delegado de Proteccion de
Datos a las siguientes empresas:

» Segurdades S.L.

e Auren Consultores SP S.L.P.

* Prodater Consulteria y Formacién S.L.

¢ Denver Abogados y Asesores Tributarios S.L.P.

Segundo; EXCLUIR de la licitacion del Contrato del servicio de Delegado de Proteccién de

Datos a Grupo Unive Servicios Juridicos S.L., de conformidad con lo establecido en la
clausula 2.2.10 del PCAP y el articulo 149.4 LCSP, ya que la justificacion de su oferta debe
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rechazarse por haberse constatado que la misma es anormalmente baja por incumplir lo
establecido en el Convenio Colectivo del sector de Oficinas y Despachos de la provincia de
Teruel, que resulta de aplicacién y cuyos términos econdmicos deben tenerse en cuenta de
conformidad con el articuio 102.3 LCSP.

Tercero: Ordenar fa publicacion de la presente Resolucion y del Informe sobre la justificacion
de la oferta incursa en presuncién de anormalidad en el Perfil de Contratante de CEFCA,
alojado en PLACSP, de conformidad con fo previsto en el articulo 63 LCSP.

Cuarto: Que por la Unidad Técnica se proceda a la valoracion de las ofertas admitidas a la
licitacién, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en el Anexo X del PCAP,
remitiendo a este Organo de Contratacion una propuesta de clasificacién de las ofertas,
identificando la mejor oferta.

Quinto; La presente Resolucion podra impugnarse en via administrativa ante la titular del
Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento del Gobierno de
Arag6n, al que se encuentra adscrita CEFCA, conforme a lo establecido en el articulo 44.6
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y lo dispuesto en la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

En Teruel, a fecha de firma electrénica
El Organo de Contratacién

CENARRC LAGUNAS [, Firmade digitalmente por

- CENARROC LAGUNAS ANDRES
ANDRES JAVIER - COAVER .
’ , Fecha: 2021.02.17 17:46:12 +01'00°

Fdo: Javier Cenarro Lagunas
Director de CEFCA
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