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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS VOLUNTARIAS DE
REGULARIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE
ARAGON CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 2020 y 2021.

Esta memoria justificativa se elabora para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
en adelante LCSP.

1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE CUBRIR CON EL CONTRATO
PROYECTADO

La Direccion, a través del Departamento de Administracién y Finanzas del Instituto,
necesita realizar la contratacion del servicio que a continuacién se detalla: SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS VOLUNTARIAS DE
REGULARIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE
ARAGON CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 2020 y 2021.

El Instituto Tecnolégico de Aragén es una entidad de derecho publico que de acuerdo a
su Ley de creacion y sus Estatutos viene aplicando, para la formulacion de sus cuentas
anuales, el Plan General Contable de Empresas espafiolas con la especificidad que como
entidad publica y sin animo de lucro tiene. Asimismo estd sometido al Control Financiero
llevado a cabo por la Intervencion General del Gobierno de Aragén. Las cuentas anuales
del Instituto se rinden ante la Camara de Cuentas de Aragén via conducto de la
mencionada Intervencion, érgano que también ejerce funcién de control a posteriori sobre
dichas cuentas.

Con caracter previo a la rendicién de cuentas ante la Camara de Cuentas, éstas deben
ser aprobadas por el Consejo Rector, érgano de gobierno del Instituto. Para ello, si bien
el Instituto no tiene obligacion formal de ello, viene siendo habitual que dichas cuentas
formuladas por la Direccion hayan sido auditadas de forma voluntaria previamente de
acuerdo a las normas de auditoria aplicables y por auditor independiente acreditado para
ello, para su aprobaciéon posterior por el Consejo Rector, ofreciendo las garantias
necesarias sobre la regularidad de las mismas.

De acuerdo con lo anterior, el periodo de vigencia del contrato actual suscrito por
ITAINNOVA, por el que se han auditado las cuentas anuales de nuestra entidad en los
ultimos cuatro afios ya no cubre la auditoria del ejercicio 2020 por lo que se debe llevar a
cabo una nueva contratacion.

El control financiero de dichas cuentas es ejercido tras su aprobacion por la Intervencion
General de acuerdo al Plan anual de control financiero, no siendo verificadas todos los
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afios, por lo que resulta relevante para la Direccion y Consejo Rector someter las cuentas
anuales a auditoria de forma voluntaria cada ejercicio.

Se entendera por auditoria de cuentas la actividad consistente en la revision y
verificacion de las cuentas anuales, asi como de otros estados financieros o documentos
contables, elaborados con arreglo al marco normativo de informacion financiera que
resulte de aplicacion, siempre que dicha actividad tenga por objeto la emisién de uniforme
sobre la fiabilidad de dichos documentos que pueda tener efecto frente a terceros.

La auditoria de cuentas tendra necesariamente que ser realizada por un auditor de
cuentas inscrito en el ROAC, mediante la emisidon del correspondiente informe y con
sujecion a los requisitos y formalidades establecidos en la Ley.

Por tanto, no pudiendo ser realizadas las prestaciones objeto del contrato con la validez
legal requerida con medios propios, el Instituto, precisa la contratacién de la prestacion
de los servicios de auditoria de cuentas con un tercero.

2, OBJETO DEL CONTRATO. DEFINICION Y ALCANCE O CONTENIDO

El objeto de este contrato de servicios es la prestacion por parte del adjudicatario de los
servicios profesionales de auditorias de regularidad sobre las cuentas anuales del
Instituto Tecnoldgico de Aragdn de los ejercicios 2020 y 2021, con caracter voluntario,
con posibilidad de prérroga de auditoria de las cuentas de los ejercicios 2022 y 2023.

Asimismo se incluye en el objeto de este contrato el servicio de informacion sobre
novedades de normas contables y de auditoria que afecten al Instituto en la formulacion
de sus cuentas, en el momento que éstas se produzcan, al objeto que las operaciones
sean registradas de forma adecuada a lo largo del ejercicio.

Las cuentas anuales del Instituto se formulan de acuerdo con las normas establecidas en
el Plan General de Contabilidad, tal y como establece el Decreto 88/2015, de 5 de mayo,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueban los Estatutos de la Entidad, y sus
Adaptaciones sectoriales, en concreto, la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo del
Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se aprueban aspectos contables de
empresas publicas que operan en determinadas circunstancias.

El trabajo a contratar consistira, por tanto, en la realizacion de las auditorias citadas
anuales para los ejercicios indicados, efectuadas de conformidad con las disposiciones
legales vigentes y las normas de auditoria generalmente aceptadas y publicadas por el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, especificandose en el Pliego de
Prescripciones Técnicas la descripcion las caracteristicas de la prestacion, asi como los
factores a tener en cuenta.

En todo caso, para la ejecucion del contrato el adjudicatario se sometera a las directrices
que marque ITAINNOVA.
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Las auditorias seran realizadas con el objetivo de emitir informe expresando la opinién
sobre las cuentas anuales, tomadas en su conjunto, que comprenden: el balance de
situacion, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto,
el estado de flujos de efectivo, la memoria, en formato normal, indicando si las cuentas
anuales del ejercicio expresan o no, en todos sus aspectos significativos, los siguientes
extremos:

Si guardan uniformidad con los supuestos que se hubieran producido entre la fecha
de cierre del ejercicio y la realizacion del informe o dictamen y pudieran tener
repercusiones en la marcha de la entidad auditada.

*Si contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con principios y normas contables
generalmente aceptadas aplicadas uniformemente, asi como la verificacion de que la
informacién contable concuerda con las cuentas anuales del ejercicio.

¢ Asi como otros extremos que deban ser tenidos en cuenta conforme a las normas de
auditoria aplicables.

Adicionalmente, los auditores informaran a la Direccion de ITAINNOVA sobre las
debilidades significativas que, en su caso hubieran detectado en la evaluacién del control
interno.

El objeto del contrato definido es el iddneo para cubrir las necesidades y requerimientos
del Instituto Tecnoldgico de Aragoén, en estricto cumplimiento del articulo 28 de la LCSP
obteniendo las siguientes ventajas:

1. Una mayor fiabilidad de la informacién que se incluye en sus estados financieros y una
mayor transparencia frente a terceros.

2. Permite la deteccién de debilidades de control interno ofreciendo propuestas de mejora
para corregirlas y ayuda a evitar errores contables y posibles fraudes.

3. Unos estados financieros libres de errores constituyen el mejor punto de partida para la
toma de decisiones estratégicas.

4. Permite implantar mejoras y criterios contables adecuados para ejercicios posteriores.

5. Facilitar la obtencion de préstamos o lineas de financiacidon, asi como optar a
conseguir posibles subvenciones por parte de organismos publicos.

6. Desde un punto de vista tributario, con la auditoria externa se verifican los principales
impuestos a los que se halla sujeta la entidad, ayudando a evitar posibles errores en las
liquidaciones de impuestos y, en consecuencia, minimizando el riesgo de posibles
contingencias futuras de caracter fiscal.
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3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo maximo de ejecucion que se propone es de (24) meses, comenzando a partir del
dia siguiente a su formalizacion, por entender que es plazo suficiente y adecuado para la
ejecucion del contrato de referencia.

Durante el referido plazo deberan realizarse las auditorias financieras correspondientes a
los ejercicios contables 2020y 2021.

Se establece una posible prérroga por otros dos afios, para la realizacion de las
auditorias financieras correspondientes a los ejercicios contables 2022 y 2023.

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado de este contrato se ha determinado atendiendo a los siguientes
conceptos:

- EL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION :

El importe del presupuesto de licitacién estimado para los dos afios de duracion es de
veintiocho mil seiscientos euros (28.600,00 euros), IVA excluido, (a razén de 14.300
euros, IVA excluido, por la auditoria de cada ejercicio).

Dicho importe incluye todo lo necesario para la realizacion del servicio. A titulo
enunciativo y no limitativo incluira entre otros los siguientes conceptos:

- Todos los gastos de personal, los correspondientes a formacion e instruccion, asi
como sus dietas, alojamiento y desplazamientos; asistencia a reuniones de
coordinacion del servicio.

- Licencias de software y aplicaciones, herramientas de trabajo y medios auxiliares
necesarios para el servicio; gastos de telecomunicaciones.

- Licencias, autorizaciones administrativas; tasas, incluida la Tasa de emision de
informes (ICAC); seguros.

- 'Y en general, cuantos otros conceptos fueran necesarios para realizar el servicio en
las condiciones recogidas en los pliegos.

En el calculo del presupuesto base de licitacion se han considerado todos los elementos
necesarios para la normal ejecucion de la prestacion contratada a los precios actuales del
mercado. Los factores que se han utilizado para la determinaciéon de este presupuesto
base de licitacién son los siguientes:

- Los precios orientativos o de referencia del mercado de acuerdo al informe del
ICAC sobre el estado de la auditoria en Espana en el ejercicio 2017, (el ultimo en el
que aparecen las tarifas medias de precio/hora).
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- Valores de licitaciones anteriores (2013 y 2016) actualizados de acuerdo a indice
de Precios al Consumo (IPC) hasta 2019. Para el periodo 2020 al 2022 se estima un
IPC de cero.

- Experiencia del Instituto en anteriores auditorias.

En base a ello el precio de mercado resultante se compone de una estimaciéon de horas
para la realizacién de la auditoria de los dos ejercicios, de 440 horas a un precio de
mercado de 65 euros/hora, lo que resulta un valor de presupuesto base de licitacion de
28.600 euros (IVA excluido). Dicho precio de mercado se ajusta a los precios
actualizados de licitaciones anteriores realizadas por el Instituto.

El desglose del presupuesto base de licitacion es el que a continuacion se detalla:

Costes directos: se han estimado en 22.754,34 euros. Este importe incluye tanto los
costes salariales del personal adscrito a la ejecucion del contrato como otros costes
directos de actividad (gastos de viajes y desplazamientos, compras y subcontrataciones,
uso de software y otros gastos exteriores).

Para obtener los costes salariales se ha partido de los correspondientes a las categorias
profesionales, que se indican a continuacién de acuerdo con lo establecido en el XVII
Convenio de Colectivo estatal de empresas de consultoria y estudios de mercado y de la
opinion publica (BOE n° 57, de fecha 6 de marzo de 2018).

Los costes salariales de las personas que se exigen como equipo profesional minimo, a
partir del XVII Convenio colectivo de empresas de consultoria y estudios de mercados y
de la opinion publica (que incluye en su ambito funcional a la auditoria) se han
considerado equivalentes con la siguiente correspondencia de categorias:

Pliegos Socio- RESTO

Director EQUIPO
Convenio () B-II
Colectivo

(*) Excluido del convenio (art. 3.1 convenio)

Para el calculo salarial por hora, se ha dividido el salario total del afio de cada miembro
del equipo entre el numero de horas anuales que fija el convenio (1.800 horas). En base
a las funciones descritas en el convenio colectivo para las distintas categorias, se ha
considerado en la B-Il a los miembros del equipo y las correspondientes retribuciones que
figuran para ellos en el Anexo | — TABLAS SALARIALES, a partir del 31-12-2019 del
convenio vigente, a los que corresponden unas retribuciones de 25.189,02 anuales. A los
costes salariales se le sumado un coste de Seguridad Social del 31,40% sobre dicha
retribucion.
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Para el Socio/a-Director/a se ha previsto una retribucién de 65,00€/h al tratarse de
personal excluido del convenio (art. 3.1), utilizando como referencia para este caso, los
datos del informe ejecutivo del organismo regulador de la auditoria privada de Espafa
para 2017, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), organismo
auténomo dependiente del Ministerio de Economia y Empresa.

En el referido Convenio no se observan diferencias salariales en las categorias
profesionales por razén de género, y tampoco en fase de ejecucion deberan producirse
diferencias por razén de género.

Los salarios de convenio de referencia se han ajustado a partir de los datos publicados
por empresas consultoras de recursos humanos para perfiles similares ( Guia del
mercado laboral 2020 publicada por Hays) y por portales de empleo (Indeed, Gassdoor,
Infojobs):

v' Guia del mercado laboral 2020 publicada por Hays: en esta publicacion los
salarios de perfiles de auditor/a, responsable de auditoria interna o controller se
establecen entre los 25.500 euros (menor experiencia, 2-5 afos) y los 65.000
euros (mayor experiencia en grandes ciudades).

v" Indeed: segun el portal los salarios de los asistentes de auditores/as de cuentas
oscilan entre los 11.450 y los 22.450; y se han encontrado ofertas de empleo para
auditores por 27.000 euros.

v' Gassdoor: este portal se nutre con la informaciéon suministrada tanto por empresas
como por proveedores, e informa que, para el puesto de auditor/a en Espania, el
salario base promedio se situa en 24.819 euros, siendo 25.000 la media y 47.000
euros los mas altos. El salario de un audit manager lo situa en los 43.000 euros.

v" Infojobs: en este portal se han podido observar ofertas para auditores/as de
cuentas con dos afios de antigliedad por 18.000-24.000 euros.

Con estos datos, se ha estimado razonable y adecuado incrementar el salario del auditor
jefe, teniendo en cuenta la experiencia requerida, hasta los 43.000 euros/anuales, para
adecuarlo a la realidad observada en el mercado en el momento de la licitacién.

Por ultimo, para determinar la dedicacion requerida por el contrato se ha tomado en
consideracion las auditorias realizadas en anos anteriores para el Instituto.

Habiendo realizado una estimacion de 440 horas dedicadas a la ejecucion de este
contrato por los miembros del equipo solicitado, el coste salarial calculado asciende a
11.255,40 euros, segun el siguiente detalle:

SUELDO BASE BASE FACTOR FACTOR TOTAL SUELDO SSOCIAL-__ TOTAL COSTE

PERFIL B rererenciacosTEE  convenio B correcTorBS correcTolfd  Asustapo BB 3140% sALARIALEE costemorE noras EstmanBl ToTAL cosTiEd

Fuera de convenio-
S0CIO DIRECTOR INFORME ICAC - 65,00 40,00

2.600,00

Gassdoor-AUDIT
JEFE AUDITORIA CONVENIO (AREA3.BII) 25.189,02 MANAGER 171 43.000,00 13.502,00 56.502,00 31,39 100,00

3.139,00

AYUDANTE AUDITORIA ~ CONVENIO (AREA2.BII) 25.189,02 1,00 25189,02 7.909,35 33.008,37 18,39 300,00

5.516,40

costes salariales 440,00

11.255.40
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Para el calculo de los costes directos de actividad distintos a los costes salariales se ha
tomado de referencia la informacion estadistica de la Central de Balances del Banco de
Espafia correspondiente a la media para el Sector de actividad (CNAE): M692
Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria y asesoria fiscal y referidos al
ejercicio 2018.

En base a ello, otros costes directos del contrato ascenderian a un total de 11.745,35
euros, ascendiendo la totalidad de los costes directos del presupuesto base de licitacion a
un total de 23.000,75 euros.

Costes indirectos: Para el calculo de los costes indirectos se ha tomado de referencia la
informacion estadistica de la Central de Balances del Banco de Espafia correspondiente
a la media para el sector de actividad (CNAE): M692 Actividades de contabilidad,
teneduria de libros, auditoria y asesoria fiscal, referida al ejercicio 2018.

Segun esta referencia los costes indirectos ascenderian a un total de 3.743,11 euros.

Beneficio industrial: Para el calculo del beneficio industrial se ha tomado de referencia
la informacion estadistica de la Central de Balances del Banco de Espafa
correspondiente a la media para el Sector de actividad (CNAE): M692 Actividades de
contabilidad, teneduria de libros, auditoria y asesoria fiscal, referida al ejercicio 2018.

El importe que corresponderia al beneficio industrial del presupuesto de licitacion es de
1.856,14 euros.

En resumen, el presupuesto base de licitacion se desglosa por conceptos de la siguiente
forma:

% s/pbl euros

o Costes directos: 80,42% 23.000,75
Costes salariales 39,35% 11.255,40
Otros costes directos de produccién 41,07% 11.745,35

o Costes indirectos: 13,09% 3.743,11

e Otros eventuales gastos calculados: Beneficio

industrial 6,49% 1.856,14
PBL 28.600,00

Asi, el presupuesto base de licitacion calculado para la ejecucién del contrato, que tiene
una duracion inicial de dos afios, esta estimado en VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS
EUROS CON (28.600,00 €) IVA excluido, 6.006,00 € en concepto del 21% de IVA,
resultando un importe total de TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SEIS EUROS
(34.606,00 €) IVA incluido.
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- LAS EVENTUALES PRORROGAS. Atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato,
recordemos que es de servicios de auditoria por lo que se trata de una necesidad
periodica y recurrente que se tiene que cubrir.

Se prevé 1 prérroga por otros 2 afos, para las auditorias de los ejercicios 2022 y 2023,
por considerar que es un plazo adecuado para el contrato en aras a la eficiencia en el
uso de los recursos, siendo su importe total de veintiocho mil seiscientos euros
(28.600,00 euros), IVA excluido.

- MODIFICACIONES DEL CONTRATO PREVISTAS Para este contrato NO se prevé
modificaciones.

De acuerdo con lo anterior, el valor estimado de este contrato es de CINCUENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS euros (57.200,00 euros), IVA excluido.

El valor estimado del contrato se tiene en cuenta para establecer el procedimiento de
adjudicacion aplicable y la publicidad a la que se va a someter.

5. LA CLASIFICACION DE LOS PARTICIPANTES

Como condicién habilitante, la entidad adjudicataria debera estar inscrito en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas.

De acuerdo con el articulo 77.1 b) de la LCSP para los contratos de servicios no sera
exigible la clasificacion, si bien el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente
mediante el cumplimiento de los requisitos especificos detallados en los pliegos de
acuerdo con los articulos 87 y 90 de la ley o bien mediante su clasificaciéon en el grupo o
subgrupo de clasificacion y de categoria minima exigible siempre que el objeto del
contrato esté incluido en el ambito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos
vigentes.

Sin embargo, para los contratos de servicios de caracter eminentemente técnico-
intelectual, como sucesores de los contratos de consultoria y asistencia (calificacién
vigente hasta la Ley 30/2007), no se podra ni exigir clasificacién, ni admitir clasificacion
como equivalente, dado la clasificacion de los empresarios estaba y esta prevista para los
contratos estrictamente de servicios, es decir, excluyendo los que tenian anteriormente la
calificacion juridica de consultoria y asistencia y que, por tanto, sus empresarios no eran
susceptibles de clasificacion empresarial, pudiendo citar en este sentido el Informe 9/11,
de 15 de diciembre de 2011.

En cuanto se refiere al tipo de contratos de servicios, que se genera por la diferencia
entre contratos de servicios y contratos de consultoria y asistencia en la antigua Ley y por
la diferencia en la expresién del texto respecto de las exclusiones, el acuerdo indica que
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la duda (se refiere al Acuerdo 37/08 de 28 de abril) “tiene sentido habida cuenta de que
en la actualidad no existen grupos ni subgrupos en que puedan ser clasificadas las
empresas o profesionales que opten a la adjudicacion de alguno de los contratos que
anteriormente se calificaban como de consultoria o asistencia. En consecuencia, no
resulta posible, desde el punto de vista practico, exigir la clasificacion hasta que las
normas de desarrollo de la Ley hayan establecido los grupos y subgrupos
correspondientes, tal como establece la disposicion transitoria mencionada”. Tal causa
debemos traerla a colacion por cuanto lo primero que han de existir para que los érganos
de contrataciéon puedan exigir la clasificaciéon es que existan grupos y subgrupos que,
correspondiendo a las diferentes actividades, permitan incorporar a tales subgrupos a
aquellas empresas que hayan acreditado cumplir los requisitos fijados al efecto en la
consideracion de que la posible referencia al subgrupo “U.7, Otros servicios”, solo puede
ser aplicada a aquellos servicios que requiriendo la exigencia de clasificacion no exista
otro subgrupo de posible aplicacion lo que implica que en el mismo subgrupo no tengan
cabida aquellas empresas que deseen concurrir a licitaciones de contratos cuyo objeto
sea el que corresponda a actividades excluidas de clasificacion de conformidad con el
régimen transitorio establecido. Ademas que, cuando existan tales subgrupos, se hallan
clasificado en cada uno de ellos un nimero suficiente de empresas que permita la normal
concurrencia de las mismas a la adjudicacion de contratos evitando de esta manera que
se generen obstaculos a la debida concurrencia en la licitacién lo que se produciria en
caso contrario.

Esto mismo es lo que se sefiala en la Ley cuando requiere para hacer exigible la
clasificacion que el objeto del contrato esta incluido en el ambito de clasificacion de
alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes atendiendo para ello al CPV
del contrato (art. 77.1.b LCSP): siendo el CPV raiz 792000000 “Servicios de contabilidad,
de auditoria y fiscales”, no existe correspondencia con ninguno de los subgrupos de
clasificacion previstos en el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se
modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por RD 1098/2001, de 12 de octubre, tal como se
puede comprobar de la consulta del Anexo Il de dicho texto.

6. JUSTIFICACION NO DIVISION DEL OBJETO DEL CONTRATO EN LOTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.3 de la LCSP no prevé la realizacion
independiente de cada una de las partes del objeto del contrato mediante su divisién en
lotes. El alcance de los servicios a prestar forma parte de una misma unidad funcional
que no admite fraccionamiento que opera con servicios y procedimientos comunes. Se
establece la imposibilidad técnica de la division en lotes del presente servicio debido a
que la auditoria financiera consiste en examinar los estados financieros y a través de
ellos las operaciones contables realizadas, con la finalidad de emitir una opinién técnica y
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profesional, se trata de un conjunto de actuaciones para perseguir un mismo fin
debiéndose llevar a cabo de una manera integrada, de manera que el mismo equipo de
trabajo valide sus contenidos, la realizacion independiente de las prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato entranaria desde un punto de vista técnico y de
coordinacion, una mayor complejidad en la gestion del presente contrato, dificultaria la
correcta ejecucion del mismo suponiendo un alto riesgo la necesidad de coordinar una
pluralidad de contratistas diferentes y podria provocar una disminucién de la calidad.

7. JUSTIFICACION ELECCION DEL PROCEDIMIENTO

El articulo 318.b) de la LCSP sefala que los contratos de obras cuyo valor estimado sea
igual o superior a 40.000,00 euros e inferior a 5.548.000 euros y los contratos de
servicios y suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a 221.000
euros, se podran adjudicar por cualquiera de los procedimientos establecidos en la
Seccion 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la presente Ley, con excepcién del
procedimiento negociado sin publicidad que uUnicamente se podra utilizar en los casos
previstos en el articulo 168.

El precepto establece el régimen juridico aplicable a la adjudicacion de los contratos de
los poderes adjudicadores que no tienen la condicién de Administracion Publica como
ITAINNOVA, permitiendo la posibilidad de optar por cualquiera de los procedimientos de
adjudicacion (abierto, restringido, didlogo competitivo, asociacion por la innovacion)
aplicables a las Administraciones Publicas a eleccion del érgano de contratacion, los
cuales se podran utilizar siempre y cuando lo permita el valor estimado del contrato en
cuestion, asi como sus caracteristicas y objeto.

El articulo 131.2 de la LCSP sefiala que “La adjudicacién se realizara, ordinariamente
(....) utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido (...)".

El procedimiento abierto simplificado es una simplificacion del procedimiento abierto por
lo que tiene la consideraciéon de procedimiento ordinario.

El articulo 159.1 de la LCSP establece que el 6érgano de contratacién podra acordar la
utilizacion del procedimiento abierto simplificado cuando se cumplan las dos condiciones
siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 euros en el caso de contrato
de obras, y en el caso de suministros y servicios, que su valor estimado sea igual o
inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el
veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que contrato tenga por objeto
prestaciones de caracter intelectual, en que su ponderacion no podra superar el
cuarenta y cinco por ciento del total.
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Este procedimiento permite que todo empresario interesado podra presentar una
proposicién, quedando excluida toda negociacién de los términos del contrato con los
licitadores, de ese modo cualquier empresario puede presentarse a la licitacion, se
consigue concurrencia y la libre competencia entre los licitadores; de esta competencia
saldra la oferta econdmicamente mas ventajosa, objetivo de todo procedimiento de
contratacion publica, segun establece el articulo 1.1 de la LCSP.

El procedimiento de adjudicacibn que se propone para esta contratacion es el
procedimiento abierto simplificado al cumplirse los dos requisitos sustantivos que
permiten su uso, esto es, el valor estimado para este contrato es de 57.200,00 euros y
que entre los criterios de adjudicacion no hay ninguno evaluable mediante juicio de valor.

8. JUSTIFICACION CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y
ECONOMICA Y FINANCIERA

Para acreditar la SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA de los licitadores, el criterio
elegido es:

Criterio 1. Seguro de indemnizacion por riesgos profesionales.

- Justificante existencia de un Seguro de indemnizacion por riesgos profesionales
vigente hasta el fin del plazo de presentacion de ofertas junto con un
compromiso de renovacion o prorroga del mismo que garantice el
mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucion del contrato.
Alternativamente se podra aportar un compromiso vinculante de suscripciéon de
un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales por importe no inferior al
valor estimado del contrato.

Criterio de seleccién: Disposicion de un seguro de indemnizacion por riesgos
profesionales, vigente hasta el fin del plazo para presentar ofertas, cuyo importe sea
igual o superior al valor estimado del contrato, 57.200 euros, aportando ademas el
compromiso de renovacién o prorroga, que garantice el mantenimiento de su cobertura
durante la ejecucion del contrato.

Se acreditara mediante: Certificado expedido por el asegurador, en el que consten los
importes, riesgos asegurados y la fecha de vencimiento, junto con una declaracién
responsable del compromiso de suscripcion, proérroga o renovacioén, en los casos que
proceda.

La eleccion de este criterio se justifica, por un lado, en que es un criterio considerado
apropiado cuando se trate de contratos de servicios profesionales, como es nuestro
caso y sean prestados tanto por profesionales propiamente dichos (personas fisicas)
como por sociedades profesionales de acuerdo con informe 78/09 de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado; y, por otro lado, el articulo
87.3.b) de la propia Ley de Contratos del Sector Publico al permitir a los licitadores, en
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los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, que puedan acreditar la
solvencia econdmica y financiera mediante la existencia de un seguro de
responsabilidad civil por riesgos profesionales, en lugar del volumen de negocio.

Para acreditar la SOLVENCIA PROFESIONAL O TECNICA de los licitadores, el criterio
elegido es:

Criterio 1. Relacion de los principales servicios o trabajos efectuados durante
los tres ultimos ainos, de la misma o similar naturaleza al que corresponde el
objeto del contrato, indicando su importe, fechas y destinatario publico o
privado de los mismos.

Criterio_de seleccion: Haber realizado en los ultimos tres afios al menos TRES
servicios similares al objeto de esta contratacion.

Por caracteristicas similares a la naturaleza que constituye el objeto del contrato, se
entiende servicio de auditoria de regularidad de las cuentas anuales y de cumplimiento
por importe igual o superior a 10.010,00 €, entendiéndose referido a una Unica
auditoria por ejercicio auditado (afio).

La realizacion de los trabajos se acreditara con certificados o declaraciones
responsables de buena ejecucion que incluya importe, fechas y destinatarios..., de
acuerdo con Anexo V del Pliego de Clausulas Particulares.

La eleccién de este criterio de experiencia general de los licitadores como modo de
acreditar la solvencia técnica tiene su correspondencia en que la Directiva 2014/24 en
su articulo 58.4 afirma que los poderes adjudicadores podran imponer requisitos para
asegurar que los operadores economicos poseen la experiencia y los recursos
humanos y técnicos necesarios para ejecutar el contrato con un nivel adecuado de
calidad, pudiendo exigir en particular, que los operadores econémicos tengan un nivel
suficiente de experiencia demostrada mediante referencias adecuadas de contratos
ejecutados en el pasado. En esta licitacién se exige como criterio de solvencia haber
realizado en el plazo de los tres ultimos afos de 3 trabajos de auditoria de igual o
similar naturaleza, avalados por certificados de buena ejecucion.

Este criterio responde de forma adecuada al objeto del contrato al poder asegurar por
parte de ITAINNOVA que los licitadores disponen de experiencia y conocimiento
suficiente en la prestacion de este tipo de servicios sin llegar a resultar restrictiva la
exigencia para los licitadores.

Criterio para empresas de nueva creacion.

Cuando el contratista sea una empresa de nueva creacién, entendiendo por tal aquella
que tenga una antigliiedad inferior a cinco afos, su solvencia técnica se acreditara
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mediante la adscripcion de medios, sin que en ningun caso sea aplicable lo
establecido en el criterio 1 relativo a la ejecucién de un numero determinado de
servicios.

Justificacion: Esta distincion en los requisitos de solvencia exigibles viene amparada
por el articulo 90.4 de la LCSP.

ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES

El adjudicatario debe contar con un equipo de trabajo para la ejecucion del servicio que
esté integrado al menos por:

- Un Socio-Director: Debera estar inscrito en la actualidad en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas (ROAC) como auditor ejerciente y acreditar una experiencia
profesional minima de (10) diez afos. Este extremo se acreditaran con un Certificado del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y con “curriculum vitae” acompanado de
declaracion jurada firmada por el propio socio director.

Asimismo, el licitador debera acreditar que el Socio-director adscrito al contrato haya
realizado 3 informes de auditoria financiera de cuentas anuales en los tres ultimos afos,
mediante declaracién responsable del representante del contratista.

- Un Auditor Jefe: Debera tener una experiencia profesional minima de (5) cinco afios en
auditoria financiera de cuentas. Este extremo se acreditara mediante “curriculum vitae”
acompafnado de una declaracion jurada firmada por el propio auditor jefe.

Asimismo, el licitador debera acreditar que el auditor jefe adscrito al contrato haya
participado en 3 auditorias financiera de cuentas anuales en los tres ultimos afos,
mediante declaracién responsable del representante del contratista.

- Dos Ayudantes: Deberan tener una experiencia profesional minima de (3) tres afos en
el ambito de la auditoria, que se acreditara mediante “curriculum vitae” acompafiado de
una declaracion jurada firmada por cada ayudante.

La eleccion de adscripcion de medios va en consonancia con el criterio de solvencia
profesional o técnica y con la Directiva al permitir a los poderes adjudicadores imponer
determinados requisitos para asegurarse que los operadores econdmicos disponen de los
recursos humanos y técnicos, en este caso humanos, necesarios para ejecutar el
contrato con un nivel adecuado de calidad considerando adecuada su ponderacion con la
prestacion objeto del objeto del contrato, de manera que no se infringe el principio de
concurrencia entendiendo que puede ser cumplido por una pluralidad de licitadores.
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JUSTIFICACION CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

El articulo 145 de la LCSP establece que la adjudicacion de los contratos se realizara
preferentemente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién con base en la

mejor

relacion calidad-precio.

Atendiendo a dicho articulo para la valoracion de las proposiciones con el fin de
conseguir la mejor oferta calidad-precio y atendiendo a la vinculacién con el objeto del
contrato se propone la utilizacién de una pluralidad de criterios de adjudicacion.

Teniendo en cuenta que, ademas, el procedimiento de adjudicacion que se propone para
este contrato es el procedimiento abierto simplificado, y que el articulo 159.1 prioriza la
aplicacion de criterios de adjudicacion cuantificables de forma automatica frente a los
criterios evaluables mediante juicio de valor que los limita. Se establecen los criterios de
adjudicacion siguientes:

1. Criterio 1. Precio. Hasta un maximo de 50 puntos

Se

concedera 50 puntos a la oferta mas econdmica y se asignara 0 puntos a las

propuestas que sean iguales al presupuesto de licitacion.

La

eleccion de este criterio se justifica en que para valorar la mejor relacion calidad-

precio, es necesario conocer dicho valor en el analisis global de la oferta. Dado que se
trata de un servicio bastante estandarizado segun las normas de auditoria se
considera adecuado dar un peso mayor en cuanto a valoracién a este criterio.

2. Criterio 2. Experiencia personal adscrito al contrato. Hasta 24 puntos.

Experiencia del socio director/a en auditorias financieras de cuentas anuales en
los ultimos 10 afios en Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Entidades de
derecho publico o Entidades Publicas Empresariales, dependientes de
Administraciones Publicas. Hasta 14 puntos. Se otorgara 2 puntos por auditoria
de cuentas anuales realizada por socio director/a hasta un maximo de 7, distintas
de las 3 solicitadas en la adscripcion de medios.

Experiencia del auditor/a jefe en auditorias financieras de cuentas anuales en los
ultimos 10 afios en Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Entidades de derecho
publico o Entidades Publicas Empresariales, dependientes de Administraciones
Publicas. Hasta 8 puntos. Se otorgara 2 puntos por auditoria de cuentas anuales
realizada por el auditor/a jefe hasta un maximo de 4 distintas de las 3 solicitadas
en la adscripcion de medios.

A estos efectos se computa por auditoria legal de cuentas la correspondiente a cada
ejercicio auditado (afio) individualmente por cada uno de ellos, aunque sean
coincidentes (entidad y afio).
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La experiencia se acreditara mediante la aportacion de una declaracion responsable
firmada por el licitador con el listado de auditorias realizadas reflejando: entidad
auditada y ejercicio.

La eleccién de este criterio de experiencia concreta del personal adscrito al contrato
como criterio de adjudicacion tiene su correspondencia en el articulo 145.2.2° de la
LCSP, en transposicion del articulo 67 de la Directiva 2014/24/UE, en el que se recoge
como uno de los criterios cualitativos de adjudicacion “La organizacion, cualificacion y
experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y
cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor
gjecucion” y en la STJUE Sala 5% de 26 de marzo de 2015 (as.601/13 Ambisig), segun
la cual “la calidad de la ejecucion de un contrato puede depender de manera
determinante de la valia profesional de las personas encargadas de ejecutarlo, valia
que esta constituida por su experiencia profesional y su formacion’; esa experiencia
del equipo esta ligada a la calidad profesional, por lo que es una caracteristica
intrinseca de la oferta y esta vinculada al objeto del contrato y, por consiguiente,
valorarse como criterio de adjudicacion

Considerando ademas que este contrato tiene por objeto prestaciones de caracter
intelectual ya que se encuadra dentro del CPV general 79000000-4 “Servicios a
empresas: legislacion, mercadotecnia, asesoria, seleccién de personal, imprenta y
seguridad”, correspondiéndole la nomenclatura CPV concreta de 79212100-4 servicios
de auditoria financiera.

3. Criterio 3. Mejora en la asignacion de medios personales al equipo de trabajo.
15 puntos.

Se valorara la asignacion de:

- Hasta (2) ayudantes adicionales al minimo exigido en el pliego 7,5 puntos por
cada ayudante adicional. Se deberd acreditar de la misma forma que lo
establecido en la adscripcion de medios para este perfil.

La eleccidon de este criterio se justifica en que para la realizacién del objeto del
contrato es fundamental el equipo asignado, siendo mas eficaz y/o eficiente si se
cuentan con mas medios personales.

Se establece este criterio con el fin de reforzar el equipo asignado al trabajo para
poder cumplir los plazos sefialados y ha de entenderse como un criterio cualitativo de
valoracién automatica que evalua la mejor relacion calidad - precio.

4. Criterio 4. La disponibilidad de servicios profesionales para resolucion de
consultas puntuales, sin coste ni limitaciones, de indole contable que pudieran surgir
a ITAINNOVA y que puedan tener un efecto sobre sus cuentas anuales; asi como
asistencia en la formulaciéon de documentos en dicho ambito. 11 puntos
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La eleccidon de este criterio se justifica en que hay algunos aspectos que ofrecen
dificultad a la hora de su interpretaciéon contable de determinadas operaciones de
ITAINNOVA, y que pueden tener impacto en las cuentas anuales.

10. JUSTIFICACION ELECCION FORMULAS

Criterio 1. PRECIO:

La formula que se propone para valorar la oferta econémica es la siguiente:

., o =0
P = Puntuacién max x { ————
Fl—Damim

- P = puntuacién obtenida para la oferta y en concepto de valoracion del precio.
- Pl= Presupuesto de licitacion.

- Pi= Precio oferta a valorar

- Pmin = Precio de la oferta mas baja de las presentadas

Justificacion: Esta formula es una férmula proporcional pura que parte del presupuesto de
licitacion como punto de referencia y que permite asignar la maxima puntuacion a la
oferta mas econdmica de las admitidas en la licitacién. La puntuacion atribuida a las
distintas ofertas es proporcional a la reduccién del presupuesto base de cada una.

11. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

El articulo 202 de la LCSP impone la obligacion de establecer en el pliego de clausulas
administrativas particulares al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de
tipo medioambiental, social o relativas al empleo de entre las que se enumeran en su
apartado segundo.

Para este contrato, se consideran como las mas apropiadas por ser adecuadas a la
naturaleza de la prestacion contratada:

1) Relativa a igualdad de género: Que la composicién del equipo de trabajo esté
formado por al menos un 25% de mujeres, salvo que no sea posible por razones
técnicas fundadas y objetivas debidamente motivadas. El principio de igualdad de
género es un principio por el que se debe velar.

En caso de producirse nuevas contrataciones, bajas o sustituciones, debera
seguir manteniéndose el citado porcentaje.

Se configura el incumplimiento de la obligacion de asignar para la ejecucion del
contrato que la composicion del equipo trabajo esté formado por al menos un 25%
de mujeres siempre que hubiera mediado advertencia de ITANNOVA sin haberse
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explicado o corregido, como incumplimiento objeto de penalidad de la forma que
se prevea en el pliego.

Esta condicidon especial de ejecucién de tipo social se establece con el fin de
eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en el mercado laboral,
favorecer la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y
hombres, favorecer la mayor participacién de la mujer en el mercado laboral y
combatir el paro, dotando de estabilidad en el empleo.

El incumplimiento de esta condicién especial daran lugar a la imposicion de las
penalidades que se prevean en el pliego de las clausulas particulares.

2) Cesioén de datos: Segun lo estipulado en el articulo 116.1 de la LCSP, al preverse
cesion de datos, para el desarrollo normal del trabajo de auditoria, se establece
como condicion especial de ejecucion la obligacion del contratista de someterse la
normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccién de datos,
constituyendo a su vez esta condicién una obligacion de caracter contractual
esencial y segun lo recogido en el Art 211.1, f) de la LCSP causa de resolucion.

12. SUBCONTRATACION

No es posible la subcontratacién, en tanto que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 215.1 de la LCSP, en relacién con el apartado 2 e) del mismo articulo, la totalidad
de la prestacion ha de ser ejecutada directamente por el adjudicatario. Y ello en tanto que
todas las tareas que forman parte del objeto del contrato se consideran criticas, dada la
relacion de confianza que caracteriza en este contrato a ITAINNOVA con el adjudicatario,
la naturaleza del objeto del mismo y la naturaleza especialmente sensible de los datos a
los que tiene acceso el auditor en el desarrollo de los trabajos de auditoria.

13. FINALIDAD DEL TRATAMIENTO DE LOS DATOS DE CARACTER
PERSONAL OBJETO DE CESION

La finalidad perseguida con este tratamiento es realizar tantas comprobaciones como se
consideren necesarias con el objeto que la empresa auditora pueda concluir que los
estados financieros de ITAINNOVA expresan la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y 2022 respectivamente. El tratamiento
de los datos personales se limitara al minimo imprescindible para llevar a cabo las
finalidades descritas

El personal adscrito por la persona adjudicataria, para proporcionar las prestaciones
establecidos en el presente pliego puede tratar Datos Personales. Los Datos Personales
se trataran Unicamente por el personal adscrito y al unico fin de efectuar el alcance
contratado.
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14.  JUSTIFICACION DE LA FORMA DE TRAMITACION DE LA LICITACION

Atendiendo a la Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, ITAINNOVA no esta en
disposicion de realizar la licitacion electrénica, para la presentaciéon y recepcion de de
ofertas que garantice el secreto de las proposiciones con el soporte técnico requerido en
la LCSP al no tener actualmente habilitada la herramienta para ello.

Las ofertas se presentaran de acuerdo con lo que indique el Pliego de Clausulas
Particulares.

Por todo ello, desde el Departamento de Administracion y Finanzas se propone y se
solicita que se tramite el correspondiente expediente para la adquisicion del servicio
“SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS
VOLUNTARIAS DE REGULARIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE ARAGON CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 2020 y
2021”.

En Zaragoza, a la fecha de la firma electrdnica
RESPONSABLE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Fdo: Catalina Jurado Terrin
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