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INFORME DEL SERVICIO DE GESTION DE LOS INCENDIOS FORESTALES Y COORDINACION SOBRE
LA PROPUESTA DE REAGRUPACION DE BRIGADAS TERRESTRES EN EL MARCO DEL DISENO DEL
NUEVO MODELO DEL OPERATIVO DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES
DE ARAGON.

ANTECEDENTES

A mediados del afio 2020, la Direccién General de Medio Natural y Gestién Forestal (DGMNGF
en adelante) inicié un proceso de participacién ciudadana a través de la Direccién General de
Gobierno Abierto e Innovacion Social para la mejora del actual modelo de prevencion y extincién
de incendios forestales, a la vez que encargd a la Fundacidn Pau Costa la redaccién del informe
“Propuesta de un Nuevo Modelo de Operativo de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales
y otras Emergencias Ambientales en el Medio Rural para la Comunidad Auténoma de Aragon”.

El resultado del trabajo realizado por la Fundacidn Pau Costa fue presentado, junto con una
propuesta de nuevo modelo de operativo elaborada por la Direcciéon General de Medio Natural
y Gestion Forestal, a mediados del mes de marzo de 2021 en el citado proceso de participacion
ciudadana para alimentar su fase final de realizacidn talleres ciudadanos. Ambos documentos
prevén la reorganizacion territorial de los 62 recursos terrestres actuales mediante la
“consolidacion de, aproximadamente, 40 centros de trabajo para estancia, formacion y descanso
del personal, conformando recursos de mayor capacidad en cuanto a composicién y organizacion
de turnos de trabajo”, sin concretarse la ubicacién exacta de dichas bases.

A principios del mes de septiembre de 2021, la DGMNGF trasladd a los Servicios Provinciales,
para valoracién e informe por su parte, un primer borrador de reagrupacion de brigadas que
contenia una propuesta concreta de implantacidn de 36 bases terrestres. Estos nuevos
emplazamientos vienen determinados, en la mayoria de los casos, bajo un criterio geografico,
seleccionandose puntos intermedios respecto a las ubicaciones actuales, en localizaciones con
buena comunicacion y facil acceso a carreteras principales, con el objetivo ya citado de
conformar unidades de intervencion de mayor capacidad, incorporando dos, y hasta tres,
recursos simples de 6 personas en una misma base, frente a los actuales de 5 personas en
autorelevo (5+2), siempre ademas asociados a una autobomba forestal (actualmente el
departamento cuenta con 30 en propiedad y 9 conveniadas con las comarcas que no estan
posicionadas junto a los recursos de tierra). Segun el documento de propuesta presentado por
la DGMNGF, con esta solucidn se busca ademas facilitar otras turnicidades en los trabajadores
de SARGA para mejorar las condiciones laborales del operativo y supone, en tltimo término, una
racionalizacién del gasto corriente y de inversion.

A cambio, dicha propuesta de redistribuciéon de efectivos conlleva el desplazamiento de
numerosos recursos de sus ubicaciones actuales y supone el alejamiento de sus zonas forestales
de actuacién preferente, tanto en el ambito de la extincién de los incendios forestales como en
el de la realizacién de los trabajos de prevencién, aumentandose como tdnica general los
tiempos de respuesta en extincidon y los tiempos de desplazamiento en prevencion, con la
consiguiente merma de la eficacia en la extincion y de la eficiencia en la prevencion.
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Los informes emitidos por los Servicios Provinciales a este respecto son coincidentes en las
cuestiones fundamentales, manifestando un rechazo claro y generalizado al proceso de
modificacién de las ubicaciones actuales. Se destacan a continuacién los principales argumentos
que son compartidos por los tres Servicios Provinciales y coincidentes, en esencia, con los ya
citados;

e Aumento de tiempos de respuesta en extincion.

e Aumento de distancia respecto a las zonas actuales de ejecucion de trabajos
preventivos. Pérdida de eficiencia en su ejecucion.

e Falta de participacion por su parte y falta de informacidn general respecto al nuevo
modelo que permita realizar una mejor valoracién de la propuesta.

INFORME DEL SERVICIO DE GESTION DE LOS INCENDIOS FORESTALES Y COORDINACION

Recibida toda la informacidon anterior en este Servicio de Gestion de los Incendios Forestales y
Coordinacion (SGIF en adelante), se redacta el presente informe para valoracidn técnica de la
propuesta actual de redistribucidn de efectivos en 36 bases terrestres.

Se realizard para ello un andlisis de los tiempos de respuesta de los recursos terrestres,
entendiéndose esta cuestidon como clave a efectos de valoracién técnica de la nueva propuesta.
No se abordardn en este informe cuestiones de valoracién econémica, que podrian resultar
determinantes en funcidén del escenario presupuestario que se definiese.

1. ANALISIS ESTADISTICA DE INCENDIOS

De manera previa al analisis de los tiempos de respuesta, se ha considerado oportuno analizar
la importancia especifica que los recursos terrestres, que son los que verian afectada su
operatividad en caso de que se llevase a cabo una nueva distribucion, tienen en la organizacién
actual del dispositivo. Se ha utilizado para ello la estadistica de intervenciones del operativo
aragonés en incendios forestales durante los ultimos 10 afios, Unicamente en el periodo
comprendido entre el 1 de junio y 30 de septiembre, es decir, en campaia de verano, pues se
entiende este periodo como el determinante a la hora de definir la capacidad de respuesta del
operativo frente al fendmeno de los incendios forestales.

En este sentido, interesa contextualizar brevemente la evolucién de los dispositivos de lucha
contra incendios forestales desde los afios 90, momento a partir del cual la presencia y refuerzo
de medios aéreos ha sido notoria y generalizada. Estos recursos, los aéreos, permiten desplazar
al personal con gran rapidez y acceder a zonas remotas, asi como asegurar la disponibilidad de
agua en las tareas de extincion, por lo que sin duda aportaron unas capacidades para la extincion
muy superiores a las que venian aportando los recursos terrestres, siendo en la actualidad
imprescindibles en cualquier dispositivo del dmbito mediterrdneo. Son, ademas, los recursos
mas visibles para la sociedad, de manera que el analisis sobre los recursos terrestres se realizara
por comparacion con los recursos aéreos, de incuestionable necesidad y eficacia.

El primer dato analizado es el tiempo medio de respuesta de ambos recursos, es decir, el tiempo
que tardan en llegar al incendio desde que se produce su movilizacion (contabilizadas
Unicamente movilizaciones en horario de presencia del recurso). Légicamente, el tiempo medio
de respuesta obtenido para los recursos aéreos es sustancialmente mejor que el de los
terrestres, si bien la diferencia entre ambos no supera los 10 minutos; 37 minutos para los
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recursos terrestres, frente a 27 minutos para los helitransportados. Se aprecian, no obstante,
diferencias significativas entre provincias en los tiempos medios de los recursos terrestres, lo
cual pone de manifiesto la distinta y compleja orografia que presentan las provincias entre si.

7GZ HU TE
474 471 545 n2 incendios en el periodo estudiado
33 42 38 tiempo respuesta recursos terrestres (min)

En cuanto a la participacion de unos u otros recursos en los incendios, se obtiene que en un 51%
de los incendios forestales (de verano) Unicamente actian medios terrestres, frente a un 2 % en
los que solo actian medios aéreos.

Numero de
Tipologia de recursos incendios periodo % de
intervinientes 2011-2020 (Junio- incendios
Septiembre)
Intervencidén solo recursos terrestres 816 51%
Intervencién solo recursos aéreos 30 2%
Intervencién conjunta (aéreos + 739 47%
terrestres)
TOTAL 1585 100%

En el 47 % de los incendios restantes, es decir en aquellos que actuaron ambos recursos,
practicamente en la mitad de ellos llegd primero un recurso aéreo, y en la otra mitad un recurso
terrestre tal y como refleja la siguiente tabla.

¢Quién lleg6 primero? N° intervenciones %
CcT 340 46%
CH 352 48%
A LA VEZ 47 6%
TOTAL 739

Segun estos datos, y sumando al numero de incendios en los que sdlo actué uno de los dos tipos
de recursos, aquellos otros en los que, habiendo actuado ambos tipos de recursos, ese mismo
recurso llegd primero, obtenemos que los recursos terrestres capitalizan un total de 1156
incendios, frente a 382 de los recursos aéreos, por lo que podria decirse que el reparto de
“pesos” cuantitativo seria de 75-25 a favor de los recursos terrestres.

Si ese mismo analisis se realiza exclusivamente sobre los conatos (incendios que se extinguen
antes de superar 1 ha de superficie quemada), el resultado arroja un mayor peso a los recursos
terrestres en cuanto a numero de intervenciones en solitario, si bien en las actuaciones
conjuntas los medios aéreos superan a los terrestres en primeras llegadas, de manera que los
recursos terrestres capitalizarian un total de 874 conatos frente a 268, resultando finalmente en
similar reparto de pesos del 75-25. Se muestran estos Ultimos datos a continuacion.
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Tipologia de recursos AIETD G2 CENEED % de
. . periodo 2011-2020 . .
intervinientes . . incendios
(Junio-Septiembre)
Intervencidn solo recursos terrestres 716 61%
Intervencidn solo recursos aéreos 30 3%
Intervencién conjunta (aéreos + 430 37%
terrestres)
TOTAL 1176 100%
éQuién llego primero? N2 intervenciones %
CT 158 37%
CH 238 55%
A LA VEZ 34 8%
TOTAL 430 100%

El analisis anterior (exclusivamente cuantitativo) evidencia la importancia que los recursos
terrestres tienen en la respuesta diaria del operativo, mas si cabe en los conatos, en los que
una rapida intervencion puede evitar su evolucion a Gran Incendio Forestal, resultando
imprescindible que el operativo aragonés mantenga una respuesta adecuada para ambos
recursos, con sus capacidades de intervencion plenamente operativas. Ambos recursos deben
dimensionarse, por tanto, para dar respuesta conjunta y solapada.

Para finalizar este primer analisis, se presenta el siguiente grafico que recoge el numero de
intervenciones medio por campafia de incendios (solo verano, como el resto de informacién
aportada) de cada una de las 62 brigadas que conforman el operativo aragonés, asi como la
superficie forestal que queda bajo su dmbito de actuacidn prioritaria (obtenida mediante analisis
GIS), segregada en funcién de su clasificacion de riesgo forestal. Ambos datos, numero de
actuaciones por brigada y superficie prioritaria de actuacion, debidamente contextualizados,
deben ser la base para cualquier alternativa técnica de mejora de las capacidades de respuesta
del operativo, evidenciandose en la actualidad una importante heterogeneidad entre los
mismos.
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2. ANALISIS DE TIEMPOS DE RESPUESTA

El tiempo de respuesta de los recursos resulta un factor clave para cualquier dispositivo de
emergencias y particularmente en el ambito de los incendios forestales ya que, de la respuesta
que pueda darse en las primeras fases del incendio, puede depender, en gran medida, la
evolucidén y consecuencias del mismo.

En este sentido, necesariamente una reduccién de la distribucion de efectivos como la que se
analizard a continuacién (62 frente a 36 ubicaciones) va a suponer una menor presencia en el
territorio y un aumento de los tiempos de respuesta. No obstante, existen otros factores que
junto al anterior determinaran en ultima instancia el tiempo de respuesta, como lo serian la
propia capacidad de respuesta del recurso (es decir, si estad preparado para salida inmediata o
no), la pronta deteccion del incendio o el despacho adecuado de los medios. Por ello, siendo la
ubicacién un factor determinante, otras ganancias asociadas a una nueva organizacién de los
recursos podrian compensar una pérdida derivada de su ubicacion.

El estudio se ha realizado mediante procesos de analisis basados en Sistemas de Informacién
Geografica (GIS) similares a los que este SGIF viene desarrollando y aplicando para la elaboracion
de los planes de defensa de las masas forestales aragonesas, y que consiste en asignar a cada
pixel (10 x 10m) en que se ha dividido el mapa aragonés, un valor representativo del tiempo
tedrico que costaria atravesarlo en funcion de la tipologia del suelo (via de comunicacion, uso
del suelo, masa de agua...) y de las caracteristicas de éste (pendiente, vegetacidn... etc),
generando lo que se denomina la capa (o raster) de costes sobre la que se realizaran las
posteriores operaciones de calculo. De esta manera, se han generado mapas de tiempos por
acumulacion de los valores de cada pixel respecto a la ubicacién tedrica de cada recurso. Se trata
en cualquier caso de un ejercicio de calculo tedrico, no siendo tan importante el valor ultimo
obtenido para cada caso, sino la comparativa entre propuestas.

El primer nivel de andlisis se ha realizado sobre la envolvente completa que conforma el limite
administrativo de la comunidad auténoma de Aragén, obteniendo con ello una primera
comparativa en cuanto a tiempo de respuesta global, segun la cual, la concentracién de los
recursos en 36 bases supondria el aumento en valor absoluto del 6,18 % los tiempos de
respuesta.

Dicho valor podria parecer, a priori, admisible, si bien debe tenerse en cuenta que en ese primer
ejercicio de cdlculo los pixeles con valores absolutos mas elevados, es decir los de las zonas mas
inaccesibles para el operativo, a pesar de representar un pequefio porcentaje del total de los
pixeles, acumulan gran parte de valor del sumatorio total, de manera que absorben o
amortiguan las variaciones en los pixeles de menor valor, que son los que se presentan en las
zonas con mejor tiempo de respuesta y sobre los que interesa centrar el analisis. Para corregir
esa situacion se ha realizado un segundo analisis que segrega los datos por categorias, de
acuerdo a la siguiente clasificacion; territorio que se sitia a menos de 35 min de respuesta;
territorio que se situa entre 35 y 50 minutos; y territorio a mas de 50 minutos.

Se ha considerado adecuado fijar un primer umbral de 35 minutos, por ser éste el tiempo
maximo de intervencién previsto en el Decreto 158/2014, de 6 de octubre, del Gobierno de
Aragén, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de los Servicios de Prevencidn,
Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad Autéonoma de Aragdn, y por ser una cifra
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muy similar al tiempo medio de respuesta actual de los recursos terrestres, que recordamos se
situaba en 37 minutos

La distribucion de superficies, para una y otra distribucién de los recursos, segun las categorias
comentadas seria la siguiente. Se adjunta en anexo la cartografia general generada.

Tiempo respuesta < 35 min. 35 - 50 min. > 50 min.
Ha. actual 62 bases 3.919.677 (82%) 491.359 (10%) 372.481 (8%)
Ha. propuesta 36 bases | 3.433.474 (72%) 872.129 (18%) | 477.916 (10%)
diferencia -12,40% 77,49% 28,31%

Segln se puede observar en la tabla anterior, la actual distribucion de los recursos terrestres
ofrece una muy buena cobertura del territorio, con un 82 % del total de la superficie aragonesa
a menos de 35 minutos tedricos de respuesta, un 10 % entre 35 y 50 minutos, y solamente un
8 % a mds de 50 minutos. En una hipotética distribucién del operativo en 36 bases terrestres,
los tiempos de respuesta para ese primer rango de menos de 35 min empeorarian
sustancialmente, perdiéndose del orden de 500.000 ha (486.203ha, un 12,40%), que pasarian a
las siguientes categorias, principalmente a la de 35 a 50 min.

Ese mismo andlisis realizado Unicamente sobre la superficie forestal clasificada como alto o
medio riesgo conforme a la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén en funcidn del riesgo de incendio forestal y se
declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal, muestra resultados muy similares
a los anteriores, resultando una pérdida en valor absoluto de 379.506 ha de superficie forestal
de alto y medio riesgo forestal que dejarian de estar a menos de 35 minutos de respuesta.

tiempo respuesta < 30 min. 30 - 45 min. 45 - 60 min.
3.076.769 (81%) | 442.141 (12%) 261.031 (7%)

Ha. actual 62 bases

2.697.263 (71%) 722.206 (19%) 360.471 (10%)
Ha. propuesta 36 bases

diferencia -12,33% 63,34% 38,10%

Asi, la cartografia generada en los procesos de cdlculo anteriores ha permitido identificar 7
grandes zonas forestales que acumulan gran parte de esas pérdidas, de manera que se ha
realizado el anadlisis de una hipotética segunda propuesta (OP2) que incorporaria 7 bases
terrestres mas sobre las 36 planteadas (OP1), una por cada gran zona forestal identificada, hasta
alcanzar un total de 43 ubicaciones. Esta nueva distribucion de bases terrestres mitigaria en mas
de un 50 % la pérdida de superficie a menos de 35 minutos, y permitiria mantener el 77 % de la
superficie forestal aragonesa bajo ese umbral de respuesta.
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Se muestra a continuacidon la comparativa de ambas alternativas, siendo OP1 la primera
propuesta de 36 bases, OP2 a la segunda propuesta analizada de 43 bases, y OA el Operativo
Actual (62 bases)

superficie (ha) < 35 min
OA 3.919.677,20 (82,14%)
TODO ARAGON | OP1 3.433.473,52 (71,78 %) -486.203,68 -12,40%
OP2 3.701.139,33 (77,37%) -218.537,87 -5,58%
OA 3.076.769,16 (81,40%)
SOL?( ﬁSDloALTO OP1 2.697.263,62 (71,36%) -379.505,54 -12,33%
OP2 2.910.836,53 (77,01%) -165.932,63 -5,39%
superficie (ha) 35 - 50 min
OA 491.359,44 (10,30%)
TODO ARAGON | OP1 872.128,62 (18,23%) 380.769,18 77,49%
0oP2 675.431,00 (14,12%) 184.071,56 37,46%
OA 442.141,26 (11,70%)
SOLC; lz\;?;DIOALTO OP1 722.206,37 (19,11%) 280.065,11 63,34%
OP2 574.829,71 (15,21%) 132.688,45 30,01%
superficie (ha) > 50 min
OA 372.481,93 (7,81%)
TODO ARAGON | OP1 477.916,43 (9,99%) 105.434,50 28,31%
0oP2 406.948,24 (8,51%) 34.466,31 9,25%
OA 261.031,35 (6,91%)
SOLCY) lz\;?;DIOALTO OP1 360.471,78 (9,54%) 99.440,43 38,10%
OP2 294.275,53 (7,79%) 33.244,18 12,74%

3. CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis expuesto, los recursos terrestres se demuestran clave en la operativa
diaria del dispositivo aragonés contra los incendios forestales, capitalizando el 75 % de las
primeras intervenciones frente al 25 % de los recursos aéreos. Resulta, por tanto,
imprescindible, mantener una capacidad de respuesta adecuada para ambos recursos,
terrestres y helitransportados, debiendo dimensionarse para garantizar una respuesta conjunta
y solapada.

Con base en el informe presentado por la Fundacion Pau Costa, la DGMNGF ha planteado una
propuesta de reduccion del nimero de bases terrestres que supone pasar de las 62 ubicaciones
actuales a 36. Se pretende con ello conformar unidades de intervencién de mayor capacidad,
con un mayor numero de integrantes y siempre asociadas a un recurso de autobomba,
facilitandose, ademas, nuevas turnicidades y horarios en el personal de SARGA que posibiliten
mejoras en las condiciones actuales de conciliacion. Esta reduccién supondria una
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racionalizacién del gasto corriente y de inversidon que no ha sido objeto de analisis en este
informe.

Dicha propuesta de concentracion de los recursos terrestres conllevaria, a cambio, desplazar un
elevado numero de brigadas de sus zonas actuales de actuacién, aumentandose
irremediablemente en determinadas zonas forestales los tiempos de respuesta frente a posibles
incendios, asi como los tiempos de desplazamiento para la realizacion de los trabajos
preventivos.

Se destaca en este sentido que la actual distribucién de los recursos terrestres en 62 bases ofrece
una muy buena cobertura del territorio, quedando un 82 % del total de la superficie aragonesa
a menos de 35 minutos tedricos de respuesta de un recurso terrestre, un 10 % entre 35 y 50
minutos, y el 8 % restante a mas de 50 minutos. La implantacidén de un operativo terrestre de 36
bases implicaria, segun las estimaciones realizadas, que 379.506 ha de superficie forestal
clasificada como de alto y medio riesgo forestal dejarian de estar a menos de 35 minutos de
respuesta, lo que supondria la pérdida de un 12,33% de la superficie que actualmente se
encuentra bajo ese mismo umbral de respuesta (3.076.769 ha).

Se ha analizado una posible ampliacién de la actual propuesta de 36 bases hasta un total de 43,
ubicandose 7 nuevas bases en las zonas forestales que concentraban las mayores pérdidas en
tiempo de respuesta. En este hipotético escenario, la pérdida de superficie forestal de alto riesgo
de incendio para el rango de 35 minutos se veria reducida en un 64% respecto a la cifra anterior,
quedando acotada en 165.932,63 ha, el 5,39 % de la superficie actual.

Segun lo anterior, y salvo mejor valoracién, se concluye que la implantacion minima en el
territorio para mantener un tiempo de respuesta del operativo técnicamente aceptable no
deberia ser inferior al de 45 bases.

En este sentido, se destaca respecto a la propuesta de 36 bases que supone la reduccién exacta
a la mitad el nimero de ubicaciones, de manera que, en nimeros globales, cada dos brigadas
se conforma una nueva base. Dicha cifra permitiria dotar de una autobomba forestal por base,
facilitando con ello nuevas soluciones de mayor operatividad en la organizacion del personal de
brigadas y autobombas, con posibles dindmicas de turnos combinados. Procura ademas una
organizacion homogénea a todos los recursos terrestres, que quedan integrados bajo una misma
solucidn operativa, sin requerirse para ello contratacion de nuevo personal ni suponer un
aumento en el presupuesto publico.

Ese mismo esquema organizativo trasladado a la solucién alternativa de 45 bases, bajo la
necesaria premisa de mantener las mejoras operativas expuestas en el punto anterior y
compensar asi las pérdidas en términos de tiempo de respuesta, requeriria de un aumento en
coste de personal que se estima en el orden de los 7 millones de euros.

Analizadas las tres alternativas propuestas (36, 45 y 62 bases), y bajo un escenario
presupuestario similar al actual, desde el SGIF se considera como mejor alternativa la
consolidacion de la actual distribucion de 62 bases, por la 6ptima capacidad de respuesta que
se ofrece en la actualidad frente a los incendios forestales y por su adecuada implantacién en
el territorio.
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En cualquier caso, se entiende que cualquier modificacidon en la distribucién actual de los
recursos debe fundamentarse en los datos expuestos en el presente informe respecto a la
estadistica de intervenciones por recurso y superficie prioritaria de actuacién, siempre
debidamente contextualizados.

En cuanto a la oportunidad que planteaba una nueva distribucién de las bases terrestres para
mejorar la organizacién y turnicidad del personal de SARGA, se entiende que caben otras
alternativas compatibles con el actual modelo de 62 bases. En este sentido, un turno 5 + 3
aplicado a los recursos terrestres podria resultar econdmicamente viable en el actual marco
presupuestario y, ademas de procurar turnos mas adecuados a la extincion de incendios,
permitiria aumentar los tiempos de actividad de los recursos y reducir la tasa actual de
absentismo (brigadas incompletas).

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica

Fdo.: Jorge Crespo Junquera

Jefe de Servicio de Gestidon de los Incendios Forestales y Coordinacion
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TIEMPOS DE LLEGADA DISTRIBUCION 36 BASES
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TIEMPOS DE LLEGADA DISTRIBUCION 43 BASES
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TIEMPOS DE LLEGADA DISTRIBUCION ACTUAL (62 BASES)
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