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Introduccion

La Ley de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Aragdn debe adaptarse a nuevas
realidades. El cambio climatico, la tipologia de crisis que se han venido abordando, ha obligado
a las administraciones a modificar la operativa de intervencién. Dada la transversalidad de la
proteccién civil y la coordinacidn necesaria bajo el criterio de mando Unico, es preciso tomar el
pulso de la realidad en muchos aspectos, asegurandonos asi, el rumbo al que debe dirigirse la

gestion de las emergencias en Aragdn.

Para ello, la Direccidon General de Interior y Proteccion Civil en colaboracion con la Direccidn
General de Gobierno Abierto e Innovacién Social, inician un proceso participativo abierto a todas
las personas interesadas en el que se pueden realizar aportaciones al borrador de Anteproyecto

de la Ley de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias de Aragon.

Esta acta relata el tercer taller del proceso participativo que tuvo lugar el 25 de noviembre de

2021 en formato online.

SESION INFORMATIVA

#LeyEmergeenciasAragon
28 octubre 2021

PROTECCION CIVL

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION DE EMERGENCIAS
DE ARAGON

Deliberacion
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El proceso participativo
El proceso participativo se articula las siguientes fases:

DIAGNOSTICO y ELABORACION DEL DOCUMENTO

Andlisis de la realidad sobre la que se quiere actuar

MAPA DE ACTORES

Identificacion de entidades, organizaciones y personas esenciales para participar

FASE INFORMATIVA

Reunidn de caracter informativo para explicar el documento inicial de debate y el
proceso participativo

FASE DELIBERATIVA

Talleres online para debatir y recabar aportaciones al documento

TALLER 1 TALLER 2 TALLER 3

TiTULO 1NN TiTULO NI
TITuLoS Ty Capitulos | al IV Capitulos del V al XI

FASE DE VALORACION

Sistematizacion de las aportaciones y valoracién por parte del IAM de las
aportaciones recabadas

FASE DE RETORNO

|C

Reunidn publica en la que se explica de qué manera quedan incorporadas las
aportaciones recabadas

INSPECTOR CIUDADANO

Valoracion de la implementacién de la politica publica una vez aprobada la ley

Toda la informacidn relativa al proceso se encuentra en el enlace
https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232476227000

Acta Taller 3 -Ley del Sistema de proteccion Civil y Gestion de Emergencias de Aragon 4 de 13
Video llamada: 25 de noviembre de 2021


https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232476227000

Asistentes

Un total de 7 personas asistieron al taller participativo en calidad de participantes, si bien hubo
varias personas mads que se conectaron en diferentes momentos y de las que no se dispone de

datos dado que no firmaron la hoja de asistencia.

El listado de personas y entidades que participaron se concreta en la siguiente tabla:

N.e APELLIDOS ENTIDAD

1  Alberto Gémez Particular

2 Arturo Monteagudo Gil Bomberos DPZ

3  Enrique Casanova Mufioz CGT

4  Gonzalo Aguado Sindicato De Bomberos Profesionales De Aragon
5 M. Teresa Gimeno Martinez S. Sociales Comunitarios. Ayto. Zaragoza

6  Miguel Cercds Bertolin

7  Sonia Garuz Celaya Comarca De La Ribagorza

Tabla 1Tabla 1 Para elaborar el listado de asistencia se ha utilizado tanto el formulario de inscripcion

Ademas de las personas asistentes, durante la sesidén estuvo presente por parte del Gobierno
de Aragdn, Miguel Angel Clavero, Jefe de servicio de Seguridad y Proteccién Civil y Susana
Barriga, del la Direccién General de Gobierno Abierto e Innovacion social.

La facilitacion y dinamizacion de la sesion corrid a cargo de Elisa Pérez y Ainhoa Estrada de
Atelier de Ideas S.Coop.

Susana_LAAAB

LAARE

Imagen 1 taller 3
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Objetivos

Los objetivos que se plantean tanto para el proceso participativo como para la sesidn son:

e Favorecer el debate que ayude a adoptar mejores decisiones publicas, especialmente
en temas trascendentales en los que es preciso escuchar diferentes perspectivas.

e Aprovechar el conocimiento y experiencia acumulada entre quienes participan en el
proceso para aportar sobre la temdtica a debate.

e Recabar opiniones y propuestas de personas, entidades e instituciones aragonesas
implicadas.

e Valorar grupalmente las propuestas para llegar a un maximo nivel posible de consenso.

Desarrollo de la sesion

La sesidn participativa se desarrollé durante la mafiana del 25 de noviembre de 2021, en formato

online, y tuvo una duracidn de 3 horas, de 10.00 a 13.00 horas.
Bienvenida y encuadre del proceso y de la sesion

Susana Barriga, en nombre de la DG de Gobierno abierto e Innovacién Social da la bienvenida al
tercer y ultimo taller del proceso participativo de la ley del Sistema de proteccion civil y gestion
de emergencias de Aragén. Describe el contenido del documento que durante el la sesion se va
a trabajar y que abarca los capitulos V al XI del Titulo 3 y comunica el procedimiento de envioy
validacién de actas. Se establece el dia 3 de diciembre como ultimo dia para realizar
matizaciones y por lo tanto ese dia pasaran a ser las actas definitivas. A su vez, se fija ese dia

como ultimo para realizar aportaciones en el Editor Ciudadano:

https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232476227000/texto-propuesto

Finaliza su intervencidn con el deseo de que la sesidn sea fructifera.

Desde la DG de Interior y Proteccién Civil, Miguel Angel Clavero da asimismo las gracias por la
asistencia a las personas presentes desde la convicciéon de que incorporar la visién de los

participantes es un aspecto necesario e imprescindible.

Desde los asistentes se pregunta acerca de quién ha sido el responsable de elaborar el texto de
la ley y desde Interior y Proteccién Civil se expresa que el equipo redactor ha sido del Gobierno
de Aragdn y que ha contado con la colaboracién de los técnicos de la Direccién General de
Interior y Proteccién Civil de técnicos de varios Departamentos del Gobierno de Aragén y

también de las diputaciones provinciales.
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También se pregunta por qué no se debate toda la ley y se responde que el conjunto de la ley
se lleva a proceso participativo si bien el contenido para los talleres se ha centrado en el
articulado, dejando fuera exposicién de motivos y disposiciones, para que hubiera mas tiempo

de debate.

Una vez resueltas las dudas, desde Atelier de Ideas, Ainhoa Estrada. pasa a describir la
metodologia de trabajo para la sesion en la que se plantean momentos de trabajo en grupos y

momentos de exposicidn plenaria de los resultados de dichos grupos de trabajo.

NI
% M/ “ ey

Imagen 2 - Susana Barriga y Miguel Angel Clavero dan la bienvenida a la sesién en nombre del Gobierno de Aragon
Trabajo deliberativo
La sesidn participativa se estructura en cuatro momentos: dos espacios de participacién en los

que realizar aportaciones en pequefios grupos con sendos momentos de explicacion plenaria de

los resultados.

Los resultados de las aportaciones se muestran en el siguiente apartado del presente

documento.

AL L)

APORTACIONES REALIZADAS EN EL TALLER PARTICIPATIVO PARA EL ANTEPROYECTO DE L
DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DE EMERGENCIAS DE ARAGON

Halaos o VG Localizacion TITULO IlI: Capitulo X: El Centro de Emergencias de
[— S Dkl Aragén
Trabajo en grupo 2 Plenario [ N°ARTICULO 79.4.¢c) by
Tipo de aportacién O Afiadir QO Eliminar O Dividir una medida en varias O Aportacién

O Modificar O Unificar varias medidas O Solicitud de aclaracién

Aportacién  La movilizacion de los servicios competentes para la resolucién de la situacion de urgencia o emergencia
en funcién de su naturaleza y del dmbito territorial de competencia de lo servicios, conforme a los servicios:
minimos segiin la normativa vigente. (Y que esta norma deroga, entendiendo que no deberia hacerlo, o al
menos incorporario)

Grado de Consenso 3 Justificacion

Al
2 sucs pu 1.

Evaluacién, agradecimiento y despedida
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En la despedida de la sesion de nuevo desde los participantes se solicita informacién acerca del
porqué de esta nueva ley, no tanto en relacion a la necesidad de actualizacidn, que no se pone
en duda, sino por la nueva regulacién de los servicios profesionales de bomberos que se deriva
del texto. Miguel Angel Clavero explica que se ha partido de la consideracién de los servicios del
sistema de proteccién civil y emergencias desde una perspectiva global y como un todo. Se
especifica ademas que, como toda ley, tiene una parte de desarrollo técnico y una parte de
criterios politicos y serd en las Cortes donde los diferentes grupos parlamentarios que
representan a toda la sociedad aragonesa decidiran qué ley finalmente aprueban. Por parte del
participante se agradece la respuesta y se recalca la idea de la necesidad de actualizacién, pero
no con la nueva regulacion del servicio profesional de bomberos que se percibe como un acto
de «mala ética legislativa». Se comenta que en vez tender a la busqueda de una mejor prestacion
con un servicio profesional de bomberos como marcaba la ley del 2002 lo que se estd haciendo
es desmantelar el sistema de bomberos profesionales en Aragdn. Se contesta por parte de laDG
de Interior y proteccion civil que se considera que son dos cuestiones independientes, que se
puede seguir avanzando en cuestiones fundamentales como es la implicacién del Gobierno de
Aragon en los servicios de bomberos y la creacién del consorcios provinciales o autondmicos
independientemente de que la futura ley regule determinados aspectos de los servicios o las

dotaciones minimas que tienen que tener los parques y su organizacion.

Se finaliza la sesion agradeciendo a todos la participaciéon y con la cumplimentacién de un

formulario de evaluacion online.
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Resultados de la sesion

Durante la sesién se recaban 19 aportaciones al borrador de documento, el 84% son

respaldadas con un alto grado de acuerdo (valorado con un 3 en una escala del 1 al 3 donde

esta cifra significa el mas alto grado de acuerdo).

Las aportaciones se presentan en las siguientes pdaginas. Puede haber varias aportaciones que
sean similares, complementarias o incluso opuestas en funcién del grupo en el que se
realizaron. En este sentido, dentro del acta y como resultados del proceso participativo se
incorporan todas las aportaciones para que sean tenidas en cuenta en la fase de revisién técnica

posterior a la fase deliberativa.

La siguiente tabla expresa el resumen del nimero de aportaciones recibidas en cada apartado.

Los apartados sometidos a debate y que no aparecen no recibieron ninguna aportacién.

N.2

Localizacion .
Aportaciones

TITULO Il 19
Capitulo VII: Formacion 3
Capitulo IX: Evaluacién e inspeccion del sistema autonémico de
proteccidn civil 2
Capitulo XI: Voluntariado en el ambito de la proteccidn civil 6
Capitulo V: Respuesta 2
Capitulo VI: Recuperacion 1
Capitulo VIII: Politicas econdmicas en materia de proteccién civil 1
Capitulo X: El Centro de Emergencias de Aragdn 4
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TITULO

Capitulo

Aportacion

Grado
consenso

Puntos del debate

001 Titulo | Capitulo VII: Formacién 69 Afadir Se considera necesario redactar un articulo 69 bis, enel |3 Se considera necesario darle mas
1] que se especifique: profundidad y detalle al contenido del
- Quién es el Director de la Academia articulo.
- Nombramiento y la seleccion de docentes
- Establecer unas normas de funcionamiento basico
- Se debe tener en cuenta el Decreto 159/2014 de 6 de
octubre
002 Titulo | Capitulo IX: Evaluacién e 75 Solicitud de | Se considera que no hay personal suficiente en muchas |3 Aclaracion del contexto por la carencia
1] inspeccion del sistema aclaracién entidades locales, siendo en algunas Unicamente el de personal en las administraciones
autondmico de proteccién Secretario quien es funcionario . Ademas no se tiene la
civil formacidn especifica que se requeriria para las labores
de inspeccioén.
003 Titulo | Capitulo IX: Evaluacién e 76 Solicitud de | Se considera que no hay suficiente personal para dichas |3 Se desea poner en evidencia esta
1] inspeccion del sistema aclaracién funciones de inspeccion, se redunda en el articulo situacion
autondémico de proteccion anterior
civil
004 Titulo | Capitulo XI: Voluntariado en el | 88 Solicitud de | Aclaracion de la constitucion como un Servicio Publico | 3 No se entiende a qué se refiere
1] ambito de la proteccion civil aclaracién de las Agrupaciones.
005 Titulo | Capitulo XI: Voluntariado en el | 89 Anadir Detallar que para formar parte de la Red de 3
1] ambito de la proteccion civil Agrupaciones de Voluntariado tiene que ser de ambito
minimo Comarcal
006 Titulo | Capitulo V: Respuesta 64.1 Solicitud de | 1. no se explica a que "planes aplicables" hace 2 Solicitud de aclaracion por la
1] aclaracién referencia exoneracion de responsabilidad. Se

1. o, en su defecto, segun las instrucciones y érdenes de
la autoridad o mando competente: Se comenta: en cada
plan o por el 112

2. La movilizacion se adecuara a los principios de
inmediatez en la respuesta (como se mide dicha
inmediatez), proximidad al lugar de la emergencia,
disponibilidad de medios, especializacion de los
intervinientes, complementariedad de los medios y
recursos y subsidiariedad.

crea vacio legal.
Redaccidn ambigua. Se precisa una
mayor concrecion.
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TITULO | Capitulo

Aportacion

Grado
consenso

Puntos del debate

007 Titulo | Capitulo V: Respuesta 64.2 Solicitud de | éComo se mide dicha inmediatez de la respuesta? 2 Solicitud de aclaracion por la
1] aclaracién exoneracion de responsabilidad. Se
crea vacio legal.
Redaccidon ambigua. Se precisa una
mayor concrecion.
008 Titulo | Capitulo VI: Recuperacién 68.3 Modificar se propone la eliminacion del concepto de competencia | 1 ¢En qué se define la competencia
1] técnica en el punto 3. Los poderes publicos promoveran técnica? ¢todo el personal asalariado y
la formacion del personal del Sistema Aragonés de no asalariado del sistema aragonés de
Proteccidn Civil y Gestion de Emergencias. La formacién PC?
en proteccion civil tendra el reconocimiento oficial del Se propone eliminar solo el concepto
sistema educativo y de la formacion profesional para el de competencia técnica
empleo, en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional.
009 Titulo | Capitulo VII: Formacién 68.3 Modificar Eliminacion en la segunda frase del articulo de "tendrd" |2
1] por "podra tener" el reconocimiento oficial del sistema
educativo
010 Titulo | Capitulo VII: Formacién 69.b Eliminar Eliminar en el 69.B b) "de los servicios operativos” del 1 Afadir en el punto b. Supervisar la
1] Sistema Aragonés de Proteccion Civil y Gestion de formacion en materia de proteccion
Emergencias. civil del personal del sistema aragonés
de PC. Eliminar servicios operativos
011 Titulo | Capitulo VIII: Politicas 71.1a) Anadir Especificar criterios concretos, respecto a lo que se 3 La actual normativa en la materia si
1] econdmicas en materia de considera personal y material minimo necesario, o establece la dotacidn de personal y
proteccién civil mantener la actual regulacion material minima de los servicios de
bomberos, la cual va a ser derogada por
este Anteproyecto. Redaccién que
concreta muy poco. Necesario
especificar criterios concretos, al menos
establecer los margenes minimo y
maximo.
¢Quién decide quién es el personal
necesario?
012 Titulo | Capitulo X: El Centro de 78.5 Anadir Se propone el establecimiento de un plazo maximo para | 3
Il Emergencias de Aragoén la reglamentacion
013 Titulo | Capitulo X: El Centro de 79.4.c. Anadir Anadir al final de la redaccion: conforme a los servicios | 3 Y que esta norma deroga, entendiendo

Emergencias de Aragoén

minimos segun la normativa vigente.

que no deberia hacerlo, o al menos
incorporarlo.
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Capitulo Aportacion Grado Puntos del debate
consenso

014 Titulo | Capitulo X: El Centro de 86.3 Adadir Se solicita el establecimiento de un periodo maximo 3
11} Emergencias de Aragon para su desarrollo reglamentario.
015 Titulo | Capitulo XI: Voluntariado en el | 86.4 Modificar Incluir que nunca haga funciones de intervencién 3
1] ambito de la proteccion civil directa, sino de apoyo a bomberos profesionales y bajo
sus directrices, asi como incluir que no podra tener
ningun tipo de relacién laboral ni retribucion
econdmica.
016 Titulo | Capitulo XI: Voluntariado en el | 86.7 Anadir Afadir Que su reglamentacion especifica esté regida 3
1] ambito de la proteccion civil por la propia normativa de prevencién y extincion de
incendios.
017 Titulo | Capitulo XI: Voluntariado en el | 86.7 Eliminar Eliminar el punto 7 del articulo 86 3
1] ambito de la proteccion civil
018 Titulo | Capitulo XI: Voluntariado en el | 87.1b Afadir Detallar las funciones de apoyo del voluntariado a los 3
1] ambito de la proteccion civil servicios operativos en las emergencias ordinarias
019 Titulo | Capitulo X: El Centro de Disposicién | Modificar La disposicion adicional 4 tiene una errata (habla del 3 Disposicién adicional 4
1] Emergencias de Aragon adicional 4 83.5, cuando debe ser el 79.5). Se centraliza todo el 112 pero cada
centro mantiene sus numeros por lo
que puede generar cierta incoherencia
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Evaluacion

Los ultimos momentos del taller se dedican a la evaluacién de la sesidon a través de un
cuestionario de evaluacion individual. Son cinco las personas que contestan al formulario. La

valoracion general que del taller realizan los asistentes es buena. En una puntuacién del 1 (muy

mal, muy bajo, muy poco) al 5 (muy bien, muy alto, mucho) la nota media es un 4,2

El interés general que consideran que este proceso despierta es maximo (5).

Tanto la metodologia de trabajo y dinamizacidn de la sesion como la comodidad a la hora de
expresar opiniones se valoran con una nota alta (4.2). Algo mas bajo se puntua la organizacién
practica en cuanto a horarios y documentacion (3.8) y un poco mas baja la relevancia de las

aportaciones realizadas (3.6)

Grado de comodidad a la hora de

expresar tus opiniones, interactuar _ 42

con el grupo...
Qrganizacidn practica: horarios,

documentacion... N &

Metodologia de trabajo y

anamzacon | +.2

Grado de relevancia de las

aportaciones realzadas [ >5

Interés general del proceso

I

1 156 2 25 3 35 4 45 5

Se recogen los siguientes comentarios:
e Esperemos que esto sirva de algo
e (Por qué no se ha tratado toda la ley?
e Setendria que haber hecho talleres sore toda la ley o por lo menos sondear a los

participantes cuales les parecian los puntos que se deberian tratar
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