ECOLOGISTAS EN ACCION
APORTACIONES PARA LA ELABORACIC’)N
DE LA LEY ARAGONESA DE CAMBIO CLIMATICO

La redaccién de una Ley sobre el cambio climatico obliga a un ejercicio de
participacion colectiva que permita diseflar un eje transversal a todo el
ordenamiento normativo actual que materialice los compromisos de Aragén
(Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico Horizonte 2030) consecuencia de su
adhesion al Acuerdo por el Clima alcanzado en la Cumbre de Paris, asi como a las
prioridades politicas europeas y nacionales que se derivan del mismo y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas.

Después de la experiencia del confinamiento y con el miedo asomando por el
calendario del préximo otofio, al margen de algunas pomposas declaraciones,
pocos cambios sustanciales se perciben en un futuro préximo. Ni politicos ni
empresarios quieren cambiar nada esencial, apenas pequefios retoques
normativos que se disipan junto a planes tecnolégicos obsesivos.

En un marco general, el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética en tramitacion en el Congreso no refleja el cambio de enfoque
socioecon6mico radical que la realidad demanda. Sin duda es positivo y remarca la
relacion del cambio climatico y las emisiones de CO2, pero no son la esencia de las
transformaciones mas urgentes y necesarias.

Casi la mitad de la ley se dedica a la “exposicion de motivos” donde se apunta como
imprescindible el acuerdo con el sector energético para cambiar el sistema de
generacion eléctrica obedeciendo sus exigencias empresariales y financieras.

La ley consta de 36 articulos, muy generalistas, que remiten inevitablemente a un
futuro desarrollo normativo en el que, nos tememos, se invertira el tiempo a la par
que se puede perder la eficacia.

Para finalizar, las disposiciones adicionales, transitorias y finales, parecen
destinadas a asegurar que no se hara nada sin el beneplacito del sector.

En este marco referencial, en el que se percibe escasa sensibilidad ecolégica, es
especialmente importante que la legislacién aragonesa mire con atenciéon a cada
territorio de la Comunidad Auténoma y busque establecer un diagndstico y
proponer lineas de accion y objetivos.

Desde nuestro punto de vista el analisis de la realidad debera prever escenarios
que sitden una recesion de caudales en nuestros rios en el entorno del 25%. Ello
nos lleva a un riesgo creciente de sequias, que tenderan a ser mas largas e intensas,
y de inundacidn, por crecidas que tenderan a ser mas frecuentes y con puntas mas
fuertes.



Mas alla de garantizar la aplicacidn efectiva del principio de precaucion, la Ley
debe garantizar el desarrollo efectivo de principios y criterios establecidos por la
legislacion europea como son: el de participacion ciudadana proactiva, en
cumplimiento de la Convencién de Aarhus; principio de No Deterioro, principio
coste/eficacia que exige contrastar las opciones viables eficaces y seleccionar la
mas econdmica.

La realidad aragonesa obliga a garantizar, en esos escenarios de cambio climatico,
el buen estado de las masas de agua (acuiferos, humedales, lagos y rios, incluidas
sus riberas) por encima de los usos productivos y sin mas prioridad que garantizar
el abastecimiento de boca.

Todo ello sin olvidar que el ser humano es parte del ecosistema y que es preciso
favorecer unas condiciones de vida dignas en el medio rural que permita
desarrollar modelos agropecuarios y forestales integrados, vinculados a la
conservacion de los suelos y la biodiversidad.

Desde estos analisis la Ley deberia promover:

- Auditoria medioambiental: nuestros ecosistemas terrestres y
acuaticos deberian someterse a una auditoria que incluya un analisis de
usos, concesiones y proyectos, atendiendo a la recuperaciéon de costes.
Es preciso alcanzar una informacién precisa sobre las presiones,
actuales y previsibles con especial atenciéon sobre las masas de agua
superficiales y subterraneas.

- Principio de precaucion: en el ambito de las competencias
autonomicas, las Evaluaciones de Impacto Ambiental de cualquier
proyecto, deberan incluir la aplicacion del principio de precaucién en
los escenarios que el cambio climatico impone.

- Participacion ciudadana: cualquier proyecto que afecte al medio
natural, con atencién especial al ciclo hidrico, deberia tramitarse
garantizando la participacién ciudadana proactiva y la aplicacion del
criterio coste/eficacia, previa exposicion publica de las alternativas y
opciones eficaces existentes.

- Derechos humanos: caminar hacia el reconocimiento de los servicios
de agua potable y saneamiento como Derecho Humano y pieza basica
de la salud publica. La Comunidad Auténoma de Arago6n reforzara la
gestiéon publica de estos servicios, sin dnimo de lucro, organizando
estrategias de apoyo subsidiario, especialmente a pequefios municipios,
desde Comarcas, Diputaciones Provinciales e IAA, sobre la base de un
estricto respeto a la autonomia municipal.

- Atencion a la agro-ganaderia: dada la relevancia de la agro-
ganaderia en el tejido productivo aragonés, debera atenderse con
especial precaucion su relacion con el medio natural y su buen estado.
La gestion del regadio debera estar condicionada a la reduccion de
dotaciones y concesiones, de forma que el ahorro sea dedicado a



fortalecer la resiliencia de los ecosistemas y a reducir la vulnerabilidad
frente a futuras sequias.

- Lucha contra la desertizacién: la elaboraciéon de un mapa que
identifique los niveles de riesgo de desertizacion, en relaciéon con el
estado de suelos y cobertura vegetal, prestando especial atencién a las
zonas regables de alta salinidad en las que debe estudiarse la
posibilidad de retirar el riego, ofreciendo compensaciones justas y
restaurando la cobertura vegetal.

- Servicios ambientales: son precisas politicas forestales activas que
beneficien a la poblaciéon local, incluyendo el pago por servicios
ambientales, para conservar la cobertura vegetal con especies
arbustivas o arboreas adaptadas al cambio climatico. Dichas politicas
deberdn combinarse con la ganaderia extensiva y adecuados mosaicos
productivos que reduzcan los riesgos de incendio.

- Integracion y diversificacion productiva: se debe avanzar hacia una
incentivacion de la diversificacién productiva, estrategias integradas de
ganaderia extensiva, agricultura y silvicultura, adaptadas al cambio
climatico, servicios dignos, una fiscalidad ventajosa y medidas de
discriminacién positiva para mujeres y jovenes.

- Caudales ecoldgicos: es posible el establecimiento y respeto de
regimenes de caudal ecoldgico en los rios y niveles piezométricos de los
acuiferos que garanticen, no sélo el buen estado de nuestras masas de
agua, sino las reservas que deberan usarse en tiempo de sequia.

- Turismo sostenible: es posible y necesaria la diversificacién de la
actividad turistica dependiente de los recursos naturales y equilibrarse
con otros sectores productivos.

- Transporte de mercancias: el transporte de mercancias por
carretera supone el 33,5 % del trafico en Espafa (datos del MITECO)
por eso se debe incluir un plan especifico para disminuir las emisiones
de este sector mediante la transformacién de la flota a vehiculos de
emisiones cero, que no tienen que ser de un unico combustible, sino
planificar la renovacién hacia eléctricos, biomasa, hidrégeno, y otros
combinando la financiacidon de investigacion especifica, subvenciéon a
renovaciones de flota y establecimiento de puntos de recarga de los
diferentes tipos de combustible.

A la hora de disefiar este nuevo ordenamiento convendria entender que todo el
dinero que no nos gastemos ahora en combatir el cambio climatico, se multiplicara
cada afio que no lo invirtamos. Por eso y por las alertas de organismos
internacionales como la ONU, el horizonte de 2050 no deberia ser admisible por
absolutamente ineficiente. Aunque la Unién Europea haya marcado ese afio como
horizonte para una Europa climaticamente neutra, la mayor parte de los objetivos
deberian haberse alcanzado en 2030.



LA LEGISLACION EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN OTRAS CC.AA.

Repasando los documentos (normativa aprobada o anteproyectos) del
ordenamiento de otras autonomias se observa que:

- Los objetivos de la ley son la reducciéon de los gases de efecto
invernadero y la adopcién de medidas adaptativas y de resiliencia.

- El cambio climatico deberia integrarse en las politicas sectoriales de los
distintos departamentos del Gobierno. Un porcentaje del presupuesto de
cada departamento deberia ir destinado a planes en relacién al cambio
climatico.

- Como instrumentos para reducir y adaptar también deben contemplarse
medidas fiscales.

- La Administraciéon debe ser un ejemplo permanente en temas energia
(eficiencia energética e implantacidén de energias renovables), movilidad,
compras, contrataciones, edificacion, rehabilitacion, gestion de eventos y
compensacion de emisiones.

- Los objetivos deben ser medibles y medidos. Con cuotas quinquenales de
reduccion tomando como elemento de partida los datos de 2005.

- La ley debe promover actuaciones en las entidades locales en temas
como residuos, agua, gestion forestal, rehabilitacion de edificios y
viviendas.

- No hay que olvidar que el tema es de escala planetaria y un porcentaje de
los presupuestos deberia destinarse a financiaciéon de planes de desarrollo
en terceros paises.

- Debe haber un régimen de sanciones infracciones claro y eficiente (que
no sea facilmente recurrible y por tanto acabe en nada)

- Debe vincularse a un Nuevo Modelo Energético. En ese sentido los
productores energéticos deberfan suministrar informacién de
producciones y consumos.

- Los parques eodlicos deben ser debidamente planificados
elaborando un mapa en el que se fijen las zonas en las que puedan
ser instalados de manera que se conozca las que no se van a poder
instalar ateniéndose a criterios ambientales y paisajisticos.

- Las empresas (grandes y medianas), centros comerciales,
transporte en general y explotaciones agropecuarias deberan
avanzar hacia un abastecimiento renovable. Se elaborara un plan
de reduccion de huella de carbono con un horizonte de cinco afios.

- La ubicacidon preferente para energia fotovoltaica sera sobre
edificios ya existentes.



- Se promovera las comunidades energéticas, la eficiencia en el
alumbrado urbano exterior, asi como su posible reduccién y un
horario obligatorio de apagado de elementos publicitarios.

- Se vinculara a un plan de movilidad sostenible en el que se incluira el
transporte a empresas e instituciones.

- Deberan implantarse medidas de sostenibilidad en la administraciéon con
plazos de ejecucion de dos afios.

- La ley contemplara una reduccion de GEI derivada de purines y abonos
organicos.

- Se elaborardn planes de prevencién ante la emergencia climatica
(periodos de sequia, estiajes, olas de calor, incendios... buscando
soluciones basadas en la naturaleza.

En toda la documentaciéon consultada se constata una marcada intenciéon de
contemplar el uso eficiente de los recursos hidricos. De igual forma es comun la
exigencia de un plan de actuacioén para proteger a las personas en casos de pobreza
energética.

Existe legislacién aprobada en Andalucia (2018) y Baleares (2019). Con respecto a
la primera se podria decir que es un documento de generalidades y escaso de
compromisos. Algo mas de 30 paginas, con escasez de objetivos medibles y
evaluables.

En el caso de Baleares parece centrarse en la estabilizaciéon y el decrecimiento
energético, asi como la independencia energética del exterior y también en la
promocion de la iniciativa publica en la produccién energética.

El texto tiene un desarrollo dedicado a la elaboracién de un plan energético debera
prever las cuotas quinquenales de reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero con el fin de alcanzar progresivamente, tomando como base de
calculo el ano 1990, una reduccion del 90% para el afio 2050.

Es una ley sobre con un componente casi exclusivo de regulacion de la generacion
y del consumo energético que trata poco otras politicas sectoriales como el
turismo, los residuos, la gestién forestal, el sector agrario, la salud o el urbanismo.
Causa sorpresa que ignore aspectos como el transporte aéreo y el maritimo.

PARA FINALIZAR

La sociedad europea se encuentra en una dificil encrucijada en su construccion
permanente. La pandemia que estamos sufriendo obliga a una revisiéon profunda
de modelos de desarrollo y métodos de convivencia en los que la participacion
publica puede ser el aval hacia un deseable equilibrio entre el ser humano y su
entorno.



Tal como escribi6 en su momento Murray Bookchin: «Un pueblo cuya tinica
funcion politica es elegir delegados no es para nada un pueblo, sino una masa,
una aglomeracion de ménadas. La politica, a diferencia de lo social y estatal,
implica la recorporalizacion de las masas en asambleas generosamente
articuladas, para formar un cuerpo politico reunido en un foro, de
racionalidad compartida, de libre expresion y de formas de toma de decisiones
radicalmente democradticas».



